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1. GENERALIDADES DEL MANUAL DE CONTRATACION
1.1. INTRODUCCION

El presente documento busca establecer la ruta de la actividad contractual a traves
de todos los procesos de contratacion que adelante CORVIVIENDA, para el debido
cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos en la normatividad
vigente.

Lo anterior, de conformidad al articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual
establece que las entidades estatales deben contar con un Manual de Contratacion
que senale las funciones internas en materia contractual, teniendo en cuenta los
lineamientos senalados por Colombia Compra Eficiente.

1.2. OBJETIVO

El objetivo del presente manual es integrar las actividades y actuaciones de los
procesos contractuales adelantados por El Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana Distrital - Corvivienda, para el cumplimiento de las funciones,
metas y objetivos institucionales, determinando competencias y responsabilidades
de las diferentes areas.

1.3. ALCANCE

El presente manual tiene como finalidad servir de instrumento de gestion estratégica
institucional para la adecuada gestion contractual de la Entidad, con base a los
procesos y procedimientos implementados en la materia y a las responsabilidades
y competencias que se derivan de la misma.

Para ello, debe ser aplicado por los funcionarios y contratistas que intervengan en
el desarrollo de la gestion contractual de la Entidad, desde la estructuracién del
proceso de seleccién hasta la liquidacion del contrato y en general cualquier
persona natural o juridica que pretenda contratar con CORVIVIENDA.

1.4. REFERENCIAS NORMATIVAS

e Constitucion Politica de Colombia

e Ley 2079 de 2021 Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
hébitat.

e Ley 2106 de 2019 Por medio del cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica.

e Ley 2014 de 2019 Por medio del cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcion y delitos contra la Administracion Publica, asi como la cesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.
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e Ley 1508 de 2012 Por medio de la cual se establece el Régimen juridico de las
Asociaciones Publico-Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto

e Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

e Ley 3% de 1991 Por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, se establece el subsidio familiar de vivienda. Y se dictan otras disposiciones.

« Decreto-Ley 1077 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

e Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.

e Decreto Nacional 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion del Sector Nacional.

e Decreto 92 de 2017 Por medio del cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de la
Constitucion Politica

e Decreto 392 de 2018 Por medio del cual se reglamentan los incentivos en los procesos
de contratacion a favor de personas con discapacidad previstos en la Ley 1618 de 2013.

e Y demas lineamentos, guias, circulares y/o Manuales adoptados mediante acto
administrativo expedidos por Colombia Compra Eficiente y demas normas
complementarias en materia contractual.

1.5. GLOSARIO

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION: Es el documento que contiene
los datos referentes a la entrega y el recibo de los bienes, obras o servicios que son
objeto de la contratacion y la manifestacion del supervisor o interventor de recibirlos
a satisfaccion o con observaciones.

ACTA DE LIQUIDACION: Es el documento suscrito por el Ordenador del Gasto de
la Entidad, el Supervisor y el Contratista, que constituye el balance final o ajuste de
cuentas, entre el contratante y el particular contratista, con miras a finiquitar la
relacioén juridica que surge de la suscripcion del contrato.

ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual el Contratante,
Supervisor o Interventor y el Contratista acuerdan la suspension del contrato,
cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, o circunstancias
ajenas a la voluntad de las partes que impiden la ejecucion de este.

ACTA DE REINICIO: Es el documento mediante el cual se da por terminada la
suspension del contrato por haberse superado las situaciones que le dieron origen
y se ordena reiniciar la ejecucion contractual. Este documento sera firmado por el
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Contratante, Supervisor o Interventor y el Contratista. Se deberan desplazar las
vigencias de la garantia en caso de ser procedente.

ACTA DE TERMINACION: Es el documento suscrito por el supervisor y el
Contratista, en el cual se deja constancia de la terminacion del contrato.

Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el
gobierno colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de
compras publicas, en los que existe como minimo compromiso de trato nacional
para: i. los bienes y servicios de origen colombiano y ii. los proveedores colombianos

ACUERDO MARCO DE PRECIOS: Son contratos celebrados entre uno o mas
proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la
provision a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en estos.

ADENDA: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones o sus equivalentes.

ANALISIS DEL SECTOR: Corresponde al analisis del mercado relativo al objeto
del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El resultado del analisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratacion. La
importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que
la Organizaciéon de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha
formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia
de promocion de la competencia en la contratacién publica. Ver guia Colombia
Compra Eficiente para la Elaboracion de Estudios de Sector).

BIENES NACIONALES: Se entiende como bienes nacionales, aquellos bienes
totalmente obtenidos, bienes elaborados con materiales nacionales o productos que
sufran una transformacion sustancial, definidos en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales, de conformidad con lo previsto en el Decreto 2680 de 2009 o
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES: Bienes
y servicios de comun utilizaciéon con especificaciones y patrones de desempefio y
calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como

bienes y servicios homogéneos para su adquisicion, y a los que refiere literal A
numeral 2 del articulo 2 de Ley 1150 2007.

CATEGORIZADORES: Los categorizadores hacen parte de la Unidad de
Abastecimiento Estratégico, la cual se encuentra dentro de la subsecretaria de
Planeacién y Evaluacion de la secretaria de Suministros y Servicios. Su objetivo
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principal es gestionar las estrategias y herramientas que aportan al desarrollo de la
Metodologia de Abastecimiento Estratégico.

Dentro de sus funciones se encuentran realizar el estudio del sector de las
categorias asignadas, el analisis de oferta y demanda del mercado, desarrollar
estrategias de

compra que mejoren las condiciones de los procesos de contratacion y acompanar,
si se requiere, la ejecucion de las estrategias propuestas.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): Documento que
emite el responsable del presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces como
autorizado para ese efecto. Este certificado garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la adopcién de los compromisos
qgue se derivaran de la celebracion del contrato.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona y
efectua el correspondiente compromiso presupuestal.

Para la expedicion de certificados de disponibilidad presupuestal, se debera tener
en cuenta y aplicar el procedimiento de CORVIVIENDA para la Solicitud Certificado
Disponibilidad Presupuestal.

COMPROMISO DE REGISTRO PRESUPUESTAL: Es la operacion presupuestal
mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta de forma definitiva la
apropiacion, garantizando que ésta no sea destinada para ofro fin. De esta
operacion se genera un certificado.

Entiéndase por este, la operacion requerida para la ejecucion de los contratos,
donde se afectan apropiaciones presupuestales y la totalidad de los compromisos
de pago pactados en el mismo, de acuerdo con los procedimientos presupuestales
establecidos para el efecto.

Para la expedicion de registros presupuestales el procedimiento institucional de la
entidad y el procedimiento para la creacion, modificacidon o anulacion del Registro
Presupuestal establecido en la Ley 80 de 1993, articulos 39,40 y 41.

CAPACIDAD RESIDUAL O K DE CONTRATACION: Aptitud de un proveedor para
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus
otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato
que esta en proceso de seleccion. Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Ficha
que contiene: i. la lista de bienes y/o servicios; ii. condiciones de su contratacion
que estan amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y iii. la lista de los
contratistas que son del Acuerdo Marco de Precios.
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CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: Sistema de codificacion de las
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por sus siglas
UNSPSC.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE: Agencia Nacional de Contratacion creada por
medio del Decreto-Ley 4170 de 2011.

COMPRADOR PUBLICO: Es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma
decisiones de gasto publico para poner a disposicion de las personas los bienes,
Obras y servicios que estan a cargo de las Entidades Estatales.

COMITE EVALUADOR: Para la evaluacion de propuestas o manifestaciones de
interés, en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
meéritos o minima cuantia, es necesario que se designe un Comité Evaluador. Dicho
Comité elevara recomendaciones de las cuales podra separarse la Entidad, previa
motivacion. La labor del comité evaluador debera cenirse a lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

CRONOGRAMA: Documento en el cual la Entidad establece las fechas, horas y
plazos de las actividades propias del Proceso de Contratacién y el lugar en el que
estas deben llevarse a cabo.

CONTRATANTE: Para el caso de’la contratacion estatal, se refiere unicamente al
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL.

CONTRATISTA: Persona natural o juridica, privada o publica, nacional o extranjera,
que individualmente o en conjunto con otra(s), bajo la modalidad de consorcio, union
temporal, promesa de sociedad futura, o sociedad con objeto unico, se obliga(n) a
una determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto del contrato, a
cambio de una contraprestacion.

CONTRATO ESTATAL: Acuerdo de voluntades generador de obligaciones, el cual
celebran las entidades estatales y el futuro contratista, y se eleva a escrito.

DOCUMENTOS DEL PROCESO: Los Documentos del Proceso para los que se
adelanten a través de cualquiera de las modalidades de seleccion diferentes a la
contratacion directa, son:

|. Los estudios y documentos previos.
Il. El aviso de convocatoria;
lll. Los pliegos de condiciones o la invitacion;
IV. Las adendas.
V. La oferta.
VI. Elinforme de evaluacion.
VII. El contrato.
VIII. El certificado de disponibilidad presupuestal - CDP;
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IX. El registro de compromiso presupuestal RP; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Los documentos requeridos para las contrataciones directas son:

|. Los estudios y documentos previos
Il. El certificado de disponibilidad presupuestal - CDP;
lll. El registro de compromiso presupuestal — RP
IV. Documento mediante el cual se justifica la contrataciéon directa, cuando
aplique; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion.

ESTUDIO DE MERCADO: Es el estudio econémico adelantado en los procesos de
contratacion para conocer la respuesta del mercado, los proveedores y la
competencia ante un producto o servicio.

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Los estudios y documentos previos son
soporte para elaborar el proyecto de pliego, los pliegos condiciones y el contrato.

Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso
Contratacion y contener los elementos indicados en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, ademas de los indicados para cada modalidad seleccion.

ENTIDAD ESTATAL: Cada una de las entidades: i. a las que se refiere el articulo
2 de la Ley 80 de 1993; ii. a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley
1150 de 2007 vy iii. aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

ETAPAS DEL CONTRATO: Fases en las que se divide la ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden
ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

FICHA TECNICA: Es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse por
parte de cada Entidad, cuando se adelanten procesos de seleccion abreviada para
la contratacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, siempre y cuando los mismos sean adquiridos utilizando el
método de subasta inversa. La Entidad elaborara una ficha técnica la cual debe
incluir las caracteristicas y especificaciones, en términos de desempeno y calidad,
de los elementos sefalados en el objeto de la contratacion.

La ficha técnica debe contener como minimo: i. Denominacion de bien o servicio; ii.
Denominacién técnica del bien o servicio; iii. Unidad de medida; iv. Descripcion
general.
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GRANDES SUPERFICIES: Establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

INICIO DE EJECUCION: El contrato iniciara su ejecucion, una vez se cuente con la
totalidad de requisitos para su legalizacion, esto es compromiso de registro
presupuestal, aprobacion de garantia y paz y salvo de seguridad social.

LANCE: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una
subasta.

MARGEN MINIMO: Valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe
reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el
valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio
de inicio de la subasta.

MIPYME: Micro, pequena y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

ORDEN DE COMPRA: Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad
Compradora de vincularse a un instrumento de agregacion de demanda, obligarse
a sus términos y condiciones, y es el soporte documental de la relacion entre el
Proveedor y la Entidad Compradora

PERIODO CONTRACTUAL: Cada una de las fracciones temporales en las que se
divide la ejecucion del contrato

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Es un instrumento de planeacion contractual
que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos
establecidos por la norma que lo regula. Plan general de compras al que se refiere
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto.

PROCESO DE CONTRATACION: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion
final o recuperacién ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo
que ocurra mas tarde.

PROVEEDOR: Cualquier interesado en participar en el Sistema de Compra Publica
vendiendo bienes, obras o servicios a las Entidades Estatales.

RIESGO: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

RUP: Registro unico de proponentes que llevan las camaras de comercio y en el
cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.
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SERVICIOS NACIONALES: En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un
servicio es colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural
colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de
conformidad con la legislacién colombiana o por un proponente plural conformado
por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales
relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que sera
objeto del Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal
colombiano segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el
extranjero y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano
si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia,
por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana
o un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de
bienes colombianos o la vinculacién de personal colombiano.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de
manera singular o mediante la conformacién de un proponente plural, podran definir
en su oferta si aplican la regla de origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de
origen aplicables segun el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que
corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta |la regla de origen
a aplicar, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con la regla de
origen aqui prevista. (Modificado por el articulo 1 del Decreto 680 del 22 de junio de
2021).

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica conformado por el
conjunto de plataformas o soluciones tecnoldgicas puestas a disposicion del
Sistema de Compra Publica por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.
(Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007)

SECOP II: Es la nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una
plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el
Proceso de Contratacion en linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales
(Compradores) pueden crear y adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y
hacer seguimiento a la ejecucion contractual. Los Proveedores también pueden
tener su propia cuenta, encontrar oportunidades de negocio, hacer seguimiento a
los Procesos y enviar observaciones y Ofertas Tienda Virtual del Estado
Colombiano: Es el aplicativo del SECOP que Colombia Compra Eficiente ha puesto
a disposicion de las Entidades Compradoras y de los Proveedores a través del cual
deben hacerse las transacciones de los instrumentos de agregacion de demanda.

AP-GCMS-01 version 2

Fecha: 22-11-2022 Pagina 11 de 51

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia
La version vigente reposa en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion www._corvivienda.gov.co




[ e

Salvemos Juntos
a Car'+a.ﬁcna

2. NATURALEZA JURIDICA DE CORVIVIENDA Y SU UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital CORVIVIENDA
es un Establecimiento Publico del Orden Distrital, Creado por el Honorable Concejo
Distrital mediante acuerdo No 037 del 19 de junio de 1991, con Personeria Juridica
Propia, Autonomia Administrativa y Patrimonio Propio e Independiente.

3.COMPETENCIA, DELEGACION Y DESCONCENTRACION CONTRACTUAL

El Gerente de CORVIVIENDA es el ordenador del gasto. Por tanto, es el director de
los procesos de contratacion, asi como de la seleccion de contratistas de la entidad
y de la celebracion de los contratos de CORVIVIENDA sin perjuicio de la delegacion
que en la materia pueda realizar. La competencia para celebrar contratos es
inseparable de la competencia para adelantar los procesos de seleccion de
contratistas.

Facultad de Delegacion y Desconcentracion Contractual. El Gerente podra delegar
la facultad para contratar en subdirectores y jefes de area de manera expresa,
evento en el cual los contratos sélo podran ser firmados por el delegatario, quien
adelantara en consecuencia los procesos de seleccion correspondientes.

La delegacion para adelantar el proceso de seleccion implica la delegacion para
suscribir el contrato; por tanto, no puede haber delegacién para suscribir
simplemente el contrato, ya que debe delegarse toda la etapa precontractual y la
firma de forma integra.

El director técnico encargado, previo nombramiento en las faltas temporales o
absolutas del Gerente, puede firmar los contratos sin haber adelantado el proceso
de seleccion, para lo cual se dejara la constancia correspondiente en el expediente.

4. RESPONSABILIDADES DEL MANUAL DE CONTRATACION

LINEA DE DEFENSA RESPONSABLE ACTIVIDAD

Emitir lineamientos para la gestién
contractual de la Entidad,
Gerente conforme a la normativa vigente.
Ordenador del Gasto Aprobar el plan anual de
adquisiciones y velar por su
cumplimiento. Autorizar la
gjecucion de los procesos
contractuales

Revisar, recomendar y aprobar los

procesos de seleccion de las
modalidades de licitacién publica,

LINEA ESTRATEGICA

Comité de Contratacion

PRIMERA LINEA Miembros del Comité
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LINEA DE DEFENSA

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

PRIMERA LINEA

seleccion abreviada de menor
cuantia y concurso de méritos.

Coordinador (a) del area de
Contratacién

Verificar que los procesos
contractuales se ajusten a la
normatividad que rige la
contratacion estatal y estén
contemplando en el plan anual de
adquisiciones.

Asesorar al ordenar del gasto
durante las etapas precontractual,
contractual y Pos contractual.
Coordinar la gestion contractual a
través del equipo de apoyo.

Aprobar los  formatos y
herramientas. institucionales
requeridos para la gestién
contractual.

Profesionales del Grupo del area
de Contratacion

Revisar, acompafiar, recomendar
alas areas en la estructuracion de
los procesos contractuales en sus
diferentes etapas.

Actualizar y publicar la
informacién correspondiente a la
gestién contractual en portal web,
SECOP Il

SEGUNDA LINEA

Supervisor e interventor

Jefe Oficina Asesora de
Planeacién

Realizar seguimiento a la correcta
ejecucion del proceso contractual

Hacer medicibn a la gestion
contractual de acuerdo con el PAA

TERCERA LINEA

Oficina de Control Interno

Alertar sobre las desviaciones o
posibles riesgos en las diferentes
etapas.

5. MODALIDADES DE CONTRATACION

5.1. Licitacion Publica

Se entiende por Licitacion Publica, el procedimiento mediante el cual la Entidad
formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de condiciones, las
personas interesadas presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas, la mas
favorable. La regla general para la escogencia de los contratistas es la Licitacion
Publica de conformidad con el numeral 1 del articulo 1 de la Ley 1150 de 2007,

salvo las excepciones previstas para otras modalidades.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2°, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007,
la licitacion publica es la regla general para seleccionar al contratista, salvo cuando,
por las caracteristicas del bien, obra o servicio a contratar, procedan las
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modalidades de seleccion abreviada, concurso de meéritos, contratacion directa o
minima cuantia.

En ese sentido en virtud del principio de seleccion objetiva y el principio de
transparencia lo cual garantiza la igualdad de oportunidades que se le otorga a los
proponentes y la escogencia de la propuesta mas favorable para los intereses de la
entidad, de conformidad con la Ley 80 de 1993.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la licitacion publica esta consagrada en el
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 asi como en
el articulo 2.2.1.2.1.1.1 y ss. del Decreto Nacional 1082 de 2015, siendo un
procedimiento reglado y publico que resulta aplicable cuando los bienes y servicios
son diferentes a los de caracteristicas técnicas uniformes, es decir de caracteristicas
técnicas complejas (obra publica o servicios intelectuales diferentes a los de
consultoria) o el valor del contrato a celebrar supere la menor cuantia de la entidad.

De acuerdo a lo expuesto la licitacion publica es una modalidad que se emplea
residualmente cuando no aplica otra modalidad de seleccion y cuando la cuantia
del objeto a contratar supera la menor cuantia de la Entidad. En esta modalidad se
debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta a) la ponderacion de
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y formulas; o b) la
ponderacion de los elementos de la calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo — beneficio.

La seleccion de los contratistas en esta modalidad de seleccion debe ser el fruto de
la ponderacién de factores técnicos y economicos, establecidos con base en las
caracteristicas del bien, obra o servicio requeridos, conforme a los parametros
fijados por las normas vigentes.

Con base en la naturaleza del objeto a contratar, su necesidad y/o su cuantia, en el
pliego se podra utilizar el mecanismo de la subasta inversa para conformar
dinamicamente las ofertas en procesos de Licitacion Publica, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 2° del numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
estableciendo las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los proponentes
podran realizar la puja.

A través de esta modalidad la Entidad adquiere bienes, obras y servicios, i) Que se
encuentran clasificadas dentro de la mayor cuantia; ii) Fiducia publica; iii) proyectos
de Asociaciéon Publico-Privada de iniciativa publica; iv) Objetos contractuales que
no se encuentren cobijados bajo una causal que las enmarque en otra modalidad
de contratacion.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1882 de 2018, en los procesos de Licitacion
Publica para seleccionar contratistas de obra, la oferta estara conformada por dos
sobres independientes, uno en el cual se incluyan los documentos para el
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cumplimiento de requisitos habilitantes y ponderables distintos a la oferta
economica y un segundo sobre que contenga la oferta econémica.

En la plataforma del SECOP II, estos documentos se relacionaran en el aparte
correspondiente por el contratista. El sobre de la oferta econémica, fisico o
electrénico, solo sera abierto hasta la audiencia de adjudicacion, donde se evaluara
la oferta econdmica a través del mecanismo escogido mediante el método aleatorio
que se establezca en los pliegos de condiciones.

En todos los procesos licitatorios incluyendo los de obra debera tenerse en cuenta
al configurar los factores de ponderacion lo determinado en el decreto 1082 de 2015
y sus modificaciones respecto a trabajadores con discapacidad, emprendimientos y
empresas de mujeres y MiPymes, de la misma forma se deberan tener en cuenta
dentro de los requisitos habilitantes los criterios diferenciales que la norma citada
regula.

5.2. Seleccion Abreviada

Esta modalidad de seleccion esta consagrada en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 asi como en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 y ss. del Decreto Nacional 1082 de 2015.

Es la modalidad de seleccion objetiva, prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar; la destinacién del bien, obra o servicio; las
circunstancias de la confratacion, o su cuantia, ameritan adelantar procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Son causales de seleccion abreviada bajo el procedimiento de menor cuantia las
siguientes:

Cuando el presupuesto oficial del proceso corresponda a la menor cuantia de la entidad.

Celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.

La enajenacion de bienes del Estado.

Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e

industriales, propias de las empresas industriales y comerciales estatales, asi como de

las sociedades de economia mixta.

* Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentren la ejecucion de los
programas de proteccion de derechos humanos y poblacion vuinerable.

e La contratacion de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad

nacional.

Son causales de seleccion abreviada bajo otros procedimientos, como la subasta
inversa, la adquisicion a través de bolsa de productos y la compra por catalogo
(Acuerdo Marco de Precios AMP o por Instrumento de Agregacion de Demanda
IAD) las siguientes:
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e Adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién por parte de las entidades.

e Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos. En este evento, debera hacerse uso del procedimiento de adquisicion a traves
de bolsas de productos de lo contrario debera justificar la aplicacion de ofro
procedimiento.

En la seleccion abreviada por el procedimiento de menor cuantia, se debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta a) la ponderacién de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes y formulas; o b) la
ponderacion de los elementos de la calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo — beneficio.

Para la seleccion abreviada por los demas procedimientos el unico factor de
evaluacion sera el menor precio ofrecido.

5.3. Concurso de Méritos

Es la modalidad de seleccidon prevista para la contratacion de los servicios de
consultoria y proyectos de arquitectura. Puede ser abierto o con precalificacion,
cuya descripcion se encuentra en el numeral 3, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Es la modalidad que permite la escogencia del contratista prescindiendo de la
convocatoria publica. Es un mecanismo excepcional de uso e interpretacion
restrictiva y sélo procede cuando se configure una de sus causales definidas en el
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, o la norma que lo modifique,
reglamente, adicione, complemente o sustituya. Las causales de contratacion
directa mas recurrentes en esta Entidad son:

5.4. Contratacion Directa

Es la modalidad que permite la escogencia del contratista prescindiendo de la
convocatoria publica. Es un mecanismo excepcional de uso e interpretacion
restrictiva y solo procede cuando se configure una de sus causales definidas en el
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, o la norma que lo modifique,
reglamente, adicione, complemente o sustituya. Las causales de contratacion
directa mas recurrentes en esta Entidad son:

5.4.1. Contratos interadministrativos

Son los celebrados entre dos o mas entidades publicas, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora segun lo senalado en la ley o en sus reglamentos.
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Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica, cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria
del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean
las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de que tengan convocatoria publica. En aquellos eventos en
que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la
Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a
esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con
el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga
relacion directa con el desarrollo de su actividad.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales.

5.4.2. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado
Esta circunstancia debe estar debidamente acreditada en el expediente contractual.

5.4.3. Para la prestacion de servicios profesionales, artisticos o de apoyo a la
gestion

La idoneidad y caracteristicas especiales que establezcan que los mismos solo
pueden encomendarse a determinadas personas debe quedar acreditada en el
expediente contractual.

5.4.4. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles

Se debera: (1) Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la que la Entidad
requiere el inmueble. (ll) Analizar y comparar las condiciones de los bienes
inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del
sistema de compra y contratacion publica.

5.5. Minima Cuantia

Es la modalidad de seleccidon prevista para la contratacion de los bienes, servicios,
consultorias y obras cuando el valor del contrato no excede el 10 % de la menor
cuantia de la Entidad. La minima cuantia también puede ser adelantada a través de
la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente mediante el procedimiento de
adquisicion de Bienes y Servicios en Grandes Superficies. Cuando exista
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coexistencia de modalidades entre minima cuantia y adquisicién a través de Tienda
Virtual prevalecera esta ultima.

5.5.1. Adquisicion de bienes de minima cuantia en gran almacén

La Dependencia que requiera contratar la adquisicion de bienes a través de
Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia, lo podra solicitar a traves
del procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. a 2.2.1.2.1.5.4. del
Decreto 1082 de 2015 a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
http://www.colombiacompra.gov.co/es/tienda-virtual-del-estado-colombiano.

Si se opta por la adquisicién a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la
Dependencia solicitante debera efectuar los estudios previos y el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal al area de contratacion, para la generacion de la orden
de compra en dicha plataforma.

Una vez cargada la orden de compra, el area de contratacion dara aviso por el medio
mas expedito al Ordenador del Gasto de la Entidad para su aprobacion, como
constancia de verificacion.

Para todos los efectos y de conformidad con lo establecido en las disposiciones
legales aplicables, la orden de compra constituira el contrato, por lo cual, el area de
contratacion informara al supervisor del contrato e iniciara el tramite correspondiente
para la expedicion del registro presupuestal.

El supervisor del contrato es el responsable de hacer seguimiento a la ejecucion, y
de adelantar el procedimiento para el tramite de pago, presentacion del informe final
y proyeccion de la liquidacion cuando corresponda.

Para la utilizacion de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, CORVIVIENDA dara
aplicacion a lo dispuesto en el procedimiento establecido en la “Guia para la
Adquisicién en Gran Almacén cuando se trata de minima cuantia por la Tienda
Virtual del Estado Colombiano” expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica, Colombia Compra Eficiente.

5.6. Regimenes Excepcionales

CORVIVIENDA, es una Entidad que contribuye a la comunidad, a partir de la gestion
del derecho a la propiedad y la solucién de vivienda digna para la poblacién del
Distrito de Cartagena de Indias, en procura de aunar esfuerzos para desarrollar
proyectos que brinden una mejor calidad de vida adecuada a los habitantes del
Distrito que carecen de recursos para adquirir su vivienda o mejorar la que poseen.

El articulo 19° de la Ley 3 de 1991, en su literal c) estipula que: "Seran funciones de
los Fondos de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana", entre otras, la de:
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"c. Desarrollar directamente o en asocio con entidades autorizadas, programas de
construccion, adquisicion, mejoramiento, reubicacion, rehabilitaciéon y legalizacion
de titulos de soluciones de vivienda de interés social."

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Distrito de Cartagena
CORVIVIENDA, tiene como objetivo basico desarrollar en el Distrito de Cartagena
las politicas de Vivienda de Interés Social en sus areas Urbana y Rural y aplicar las
disposiciones legales en materia de reforma urbana, lo cual implica cumplir con una
labor de cooperacién y asistencia a entes publicos y privados, a través de la
suscripcion de convenios que la misma demande.

Estos convenios se fundamentan en el principio de coordinacién y colaboracion
interinstitucional entre entidad publica prevista en los Articulos 209 y 355 inciso
segundo de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 6 y 95 de la Ley 489 de
1998 para garantizar la ejecucion de actividades conjuntas. Los CONVENIOS, que
son una especie en el género de los contratos estatales, responden a una modalidad
de contratacion cuya finalidad es la union de esfuerzos para lograr un objetivo
comun que debe conllevar, en primer lugar, el cumplimiento de las funciones o
deberes legales de las partes y, en segundo lugar, un beneficio para la colectividad.
En consecuencia, estan caracterizados por los aportes en dinero, especie o gestion
que efectuan las partes para aunar esfuerzos y alcanzar la meta comun planteada.
El aporte es, entonces, la tasacion de la colaboracién y el apoyo que entregan los
suscriptores del convenio. Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, la
Entidad celebrara los siguientes convenios:

a) Convenios interadministrativos

En desarrollo de convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las dependencias
de Corvivienda donde se gesten los convenios interadministrativos deberan verificar
desde los estudios y documentos previos, que no se configure duplicidad de
competencias o funciones, entre las respectivas entidades publicas.

Convenios Interadministrativos para Macroproyectos de Interés Social Nacional.

Los Macroproyectos de interés social nacional son el conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas, definidas de comun acuerdo entre el
Gobierno Nacional y las administraciones municipales y distritales en el ambito de
sus respectivas competencias, para la ejecucion de operaciones urbanas integrales
de impacto municipal, metropolitano o regional que garanticen la habilitacion de
suelo para la construccion de vivienda y otros usos asociados a la vivienda y la
correspondiente infraestructura de soporte para el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos, espacios publicos y equipamientos colectivos.

Los Macroproyectos de Interés Social Nacional deberan atender de forma
preferente el déficit de vivienda de la respectiva entidad territorial, y establecer
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mecanismos para asegurar que los hogares de menores ingresos y la poblacion
vulnerable puedan acceder a las soluciones habitacionales que produzcan los
Macroproyectos.

Los convenios interadministrativos para Macroproyectos de Interés Social Nacional
se rigen por la Ley 1469 de 2011, su Decreto Reglamentario 1310 de 2012, y el
Decreto 1077 de 2015.

b) Convenios de que trata el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Los Convenios de que trata el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que autoriza a las
entidades estatales a asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion para cumplir sus funciones, se celebraran
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017. Cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion del convenio, estos
deberan estar certificados por el Revisor Fiscal (si existe) o Representante Legal.

c) Contratos a los que se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica.

Se adelantaran de acuerdo con las condiciones establecidas en el Decreto 092 de
2017.

Para la suscripcién de contratos y convenios de regimenes especiales se aplicara
la guia expedida por Colombia Compra Eficiente para contratar con las ESAL de
reconocida idoneidad, asi como los demas lineamientos impartidos por el Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - Corvivienda, con ajuste al
procedimiento, directrices y formatos vigentes para el efecto, en el marco del
Sistema Integrado de Gestion (SIG).

Los contratos y convenios que se fundamentan en regimenes especiales deben ser
presentados para su aprobacion al Ordenador del Gasto. La constancia de esa
aprobacion debera acompanar los estudios y documentos previos y la solicitud de
ordenacion contractual que elabora la dependencia donde proviene la necesidad.

Los estudios y documentos previos que elabora la dependencia de donde proviene
la necesidad, con los que se pretendan suscribir contratos o convenios con
personas juridicas sin animo de lucro, debera anexar el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camaras de Comercio o entidad que
corresponda, con el cual se acredite que se verifico que tales organizaciones
cumplen sus obligaciones legales, contables y financieras.

d) Convenios con organismos internacionales

Con relacion a la contratacion de convenios con organismos internacionales, se
debera cumplir estrictamente la normatividad que los regula, dentro del contexto
procedimental, directrices y formatos vigentes que para el efecto expida el Fondo
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de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - Corvivienda, en el marco del
Sistema Integrado de Gestion (SIG).

En los estudios y documentos previos para la contratacion con organismos
internacionales, la dependencia solicitante debera establecer la idoneidad del
potencial colaborador, y justificar adecuadamente la razon de disponer de recursos
del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - Corvivienda, cuando a
ello hubiere lugar, en el marco de ese régimen, con las ventajas que el mismo
genere frente a la utilizacion de las modalidades de selecciéon de que trata el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

6. INSTANCIAS DE DECISION EN LA GESTION CONTRACTUAL
6.1. Comité de Contratacion

El comité de contrataciéon se encarga de asesorar y formular las recomendaciones
al ordenador del gasto en los procesos de seleccion adelantados bajo la modalidad
de seleccién abreviada, concurso de méritos y/o licitacion publica.

6.2. Comité de Evaluacion.

Los miembros del comité evaluador de procesos contractuales se encargan de
asesorar en las diferentes etapas de los procesos de contratacion, elaborar el
informe de evaluacion y recomendar al ordenador de gasto la adjudicacion o
declaratoria de desierta de los procesos contractuales seleccionados a través de
licitaciéon publica, concurso de méritos y seleccion abreviada que le sean asignados.

7. PROCEDIMIENTOS Y ETAPAS PARA DESARROLLAR LA GESTION
CONTRACTUAL

7.1. ETAPA DE PLANEACION

La gestion contractual en el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
Distrital Corvivienda, se realiza conforme lo preceptuado en la Constitucion Politica
y en la normatividad contractual vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus
Decretos Reglamentarios), se desarrollara en igual orden a las etapas del proceso
contractual, esto es la etapa precontractual, contractual y postcontractual, no sin
antes cumplir con la actividad de planeacion relacionada al Plan Anual de
Adquisiciones.
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7.1.1. Planeacion De La Actividad Contractual

La actividad de planeacién es de competencia de la dependencia que requiere la
adquisicion del bien, obra o servicio, y parte por identificar, programar y ejecutar las
actividades programadas en el Plan Anual de Adquisiciones, el cual se convierte en
uno de los medios en los que se refleja el ejercicio de planeacion, necesario para
cada contratacion, en concordancia con lo senalado en el Articulo 30 de la Ley 80
de 1993 y en el Decreto 1082 de 2015 en la subseccion 1 de la seccion 2 del
Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 “Planeacion” - “Estructura y documentos del
Proceso de Contratacion”.

7.1.1.1. Elaborar El Plan Anual De Adquisiciones

La Entidad debe elaborar el PAA, como herramienta que facilita la identificacion y
divulgacion de las necesidades de bienes, obras y servicio para cada vigencia,
permite disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda
que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion y promover la
preparacion temprana y participacion de los posibles proveedores.

Las necesidades se estimaran con base en los procesos asociados a cada proceso
institucional y/o misional, ya sean financiados con presupuesto de funcionamiento
o de inversion, recurso humano, consumos historicos y niveles de existencia de los
elementos.

Para conocer las necesidades de la Entidad, la Direccién Administrativa y Financiera
debera requerir a las distintas Dependencias informen oportunamente las
necesidades identificadas para la respectiva vigencia fiscal, permitiendo contar con
insumo minimo para la elaboraciéon del Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo al
presupuesto asignado a este ente descentralizado.

7.1.1.2. Actualizacion Del Plan Anual De Adquisiciones

Teniendo en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones es un documento de
naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser objeto
de modificaciones

o cancelaciones, no representara obligacion alguna por parte de CORVIVIENDA a
la adquisicion de bienes, obras y servicio alli sefalados.

No obstante, la Direccion Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora de
Planeacion deberan vigilar el cumplimiento de lo alli consignado y evaluar
constantemente las necesidades de la Entidad y en caso de requerir modificaciones
y/o ajustes, adelantaran las actualizaciones minimo una vez al aho, la cual debera
ser aprobada por el Comité de Contratacion y una vez aprobado, el area de
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Contratacion procedera a publicarlo en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica — SECOP y en la pagina web de CORVIVIENDA.

Cabe mencionar que, para la elaboracién y actualizacién del Plan Anual de
Adquisiciones, CORVIVIENDA dara aplicacién a lo dispuesto en los manuales y
guias expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia
Compra Eficiente.

7.2. ETAPA PRECONTRACTUAL

Una vez se constate que la adquisicion se encuentra incluida en el PAA, la
Dependencia solicitante debe presentar ante el Comité de Contratacion (si aplica)
para su respectiva aprobacion, con lo cual, se procedera a realizar las siguientes
actividades:

de contratacién en el

responsable

se encuentra programada en

FUNCIONES Y
ACTIVIDAD RESPONSABLE RESPONSABILIDADES REGISTRO
Identificar la necesidad D ; Verificar que la adquisicién
ependencia

PAA en el SECOP

normativa vigente para cada
modalidad y los lineamientos
de CCE.

PAA el PAA.
Elaborar el estudio previo,
con su respectivo analisis de
riesgos, estudio de mercado,
asi como el estudio del
:?::?Jr[:;uestal dispenibilidad Estudio previo, estudio
Elaborar los . ) de mercado, matriz de
documentos P riesgos, disponibilidad
responsable Estos documentos -
precontractuales presupuestal y estudio
precontractuales deben de sector
contener los elementos
minimos, conforme a la

Solicitar el inicio de
tramite

Dependencia
responsable

Solicitar a través de correo
electrénico o comunicacién
interna dirigida a la Oficina
Asesora Juridica -
Contratacién se inicie el
proceso contractual
adjuntando los documentos
precontractuales y el
certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP) si la
contratacion tiene recursos.

Correo electrénico,
comunicacion interna
{(Memorando)

Revisar y ajustar los
documentos
precontractuales

Responsable asignado
del area de
contratacion

Revisar los documentos
precontractuales, verificando
el cumplimiento de los
requisitos legales de acuerdo
a la modalidad de seleccién
empleada.

Correo electronico,
comunicacion interna
mas expedita
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FUNCIONES Y
ACTIVIDAD RESPONSABLE RESPONSABILIDADES REGISTRO

El secretario técnico, de
acuerdo a la modalidad de
seleccion, convoca el comité
de contratacion (si aplica)

Aprobar en Comité de | Miembros del Comité

Contratacion de Contratacion Acta de Comité

Recomendar al Ordenador
del Gasto se inicie el tramite
de contratacion sometido a
discusion.

7.2.1. Estudios Previos

De acuerdo con la normativa legal vigente, los contratos celebrados por
CORVIVIENDA estaran precedidos por unos estudios y documentos previos
elaborados y suscritos por el jefe de la Dependencia solicitante que plantea la
necesidad de adquirir el bien, obra o servicio.

Los estudios previos serviran de insumo para la proyeccion del pliego de
condiciones, aviso de convocatoria o invitacion publica y del contrato a suscribir,
segun sea la modalidad de seleccién empleada.

El contenido de los estud'ios previos debe cefiirse a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, asi:

e La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion.

e La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, lo documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

e Ficha técnica: esta ficha es aplicable para los procesos de adquisicion de bienes o
servicios con caracteristicas técnicas uniformes, por ejemplo, los tramitados por
seleccion abreviada a traveés de subasta inversa o de acuerdo marco de precios.

* La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion incluyendo los fundamentos
juridicos.

e Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

NOTA: Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la
entidad estatal debe incluir la forma como calculd y soportd los calculos de
presupuesto en la estimacién de aquellos.

Cuando la modalidad de seleccion del contratista sea por concurso de méritos no
se deben publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato.

Si el contrato es de concesion, no se debe publicar el modelo financiero utilizado en
su estructuracion.
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* Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, los cuales varian de acuerdo con
la modalidad de contratacion.

e FEIl analisis del riesgo y forma de mitigarlo, para efectos de incluir este elemento es
necesario diligenciar la matriz de riesgos establecida por Colombia Compra Eficiente.

e |as garantias contempladas para exigir en el proceso de contratacion: al momento de
determinar las garantias exigibles es necesario verificar si de acuerdo con lo establecido
en la norma es obligatorio o no incorporar esta exigencia.

* De ser incluida la garantia debe tenerse en cuenta cual es el amparo y la suficiencia
adecuada.

e La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo comercial:
para efectos de incluir este elemento se recomienda verificar el contenido del Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por
Colombia Compra Eficiente - https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-guias

* Los demas elementos exigidos en cada modalidad de seleccion.

Para la modalidad de minima cuantia los estudios previos deberan contener los
siguientes elementos minimos, establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. asi:

e La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion.

e La descripcion del objeto a contratar, identificado con el cuarto nivel del clasificador de
bienes y servicios.

e Las condiciones técnicas exigidas.

* El valor estimado del contrato y su justificacion

* El plazo de ejecucion del contrato

La Dependencia solicitante debera emplear el formato de estudios previos
suministrado por el area de contratacion, de acuerdo con la modalidad de seleccion
empleada.

7.2.2. Estudio De Sector Y Analisis De Riesgos

La Dependencia solicitante debe realizar el analisis necesario para conocer el sector
en cuanto a lo juridico, técnico, financiero y de analisis de riesgo, para la estimacion,
tipificacion y asignacion de los mismos.

Para la elaboracion de los mencionados documentos, CORVIVIENDA dara
aplicacién a lo dispuesto en los manuales y guias expedidas por la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica, Colombia Compra Eficiente.

7.2.3. Pliego De Condiciones / Invitacion Publica

De acuerdo con la modalidad de seleccion empleada, la Oficina Asesora Juridica
mediante el profesional responsable del proceso, proyectara el proyecto de pliego
de condiciones o invitacion publica con el apoyo técnico y financiero de la
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Dependencia solicitante, con base en los estudios previos y demas documentos de
la futura contratacion.

El pliego de condiciones y/o invitacion publica debe contener la informacion descrita
en el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto Unico Reglamentario, el cual servira de
insumo para la evaluacion de las ofertas recibidas por la entidad contratante, en
este caso, CORVIVIENDA.

7.3. ETAPA CONTRACTUAL

La etapa contractual inicia una vez sea legalizado el contrato estatal y se encuentre
debidamente perfeccionado el mismo de conformidad con el articulo 41 de la Ley
80 de 1993, y pervive hasta la vigencia del contrato, teniendo claro que, para los
contratos de prestacion de servicios, previo a su ejecucion debe contarse con
afiliacion a riesgos laborales vigente.

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES

REGISTRO

Elaborar y suscribir el
contrato electrénico

Ordenador de Gasto

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Profesional de apoyo
area de contratacion

El profesional responsable
diligencia el contrato
electrénico o minuta para
posterior revision y
aprobacion de las partes en
el SECOP Il

Reporte de SECOP |

Cumplir los requisitos
de ejecucién del
contrato o convenio.

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Supervisor o
interventor

Profesional de apoyo
area de contratacion

El profesional de apoyo del
area de contratacion y el
supervisor o interventor
verifican el cumplimiento de
los requisitos de legalizacion
y ejecucién propios de cada
contrato a su cargo.

El Jefe Oficina Asesora
Juridica aprobara la garantia
(si aplica) en plataforma
SECOP II

Registro presupuestal
(si aplica)

Aprobacion de
garantia (si aplica).

Suscribir el acta de
Inicio

Supervisor o
interventor

Elaborar y suscribir el acta de
inicio (si aplica).

Acta de inicio

Recibir la obra, el bien
o el servicio

Supervisor o
interventor

Verificar que la obra, el bien
o el servicio entregado por el
contratista cumple con la
especificacién técnica y las
condiciones establecidas en
el contrato y todos los
documentos que lo integran.

Informes de ejecucion
Ingreso al Almacén

Modificar el contrato

Ordenador de gasto

Coordinador area de
contratacion

El supervisor o interventor
justifica la solicitud ante el
Ordenador de gasto para
realizar de ser necesario la
modificacién del contrato o

Reporte SECOP |l

Generalidades de la
modificacién
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FUNCIONES Y
ACTIVIDAD RESPONSABLE RESPONSABILIDADES REGISTRO

convenio en los términos
previstos en este manual.

El Coordinador y el

Supervisor o profesional de apoyo

interventor gestionan la modificacion

Profesional de apoyo El Ordenador de gasto

area de contratacion aprueba y suscribe la
modificacion

Gestionar el tramite de pago
dando cumplimiento al | Formato para pago de

Gestionar el tramite de | Supervisor o Programa Anual de Cuentas contratistas
pago al contratista interventor PAC, a los requisitos
establecidos en el contrato. Ingreso al Almacén

La legalizacion del contrato estatal se configura con la aprobacion de la garantia, la
apropiacion presupuestal correspondiente que conste en el registro presupuestal
debidamente expedido, salvo que se trate de la contratacion con recursos de
vigencias futuras, e conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Presupuesto
y adicionalmente el contratista debera acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

La fase de ejecucion contractual hace referencia no al plazo del contrato sino a las
actividades materiales que guardan un nexo causal con las obligaciones creadas y
a las actividades juridicas que profieren con motivo u ocasion del contrato,
calificados de actos contractuales, tales como la imposicion de prerrogativas
excepcionales, la imposicion de sanciones patrimoniales, la declaratoria del
siniestro contractual, la declaratoria de siniestro extracontractual, la declaratoria de
la ocurrencia de los riesgos ordinarios o extraordinarios y la liquidacion unilateral del
contrato.

El contrato estatal se perfecciona generalmente con la suscripcion del documento
en el que se expresa el acuerdo de voluntades de los sujetos contractuales. En todo
caso, en virtud de la autonomia de la voluntad privada, existen formas bilaterales de
mutacion contractual: la suspension, la prorroga y la adicién que son asimilables a
modificaciones contractuales que tienen efectos en la publicidad, en las pdlizas, en
el presupuesto y se encuentran sujetas a limitaciones.

Estas modificaciones contractuales se encuentran sujetas a limitaciones
temporales, formales y materiales. Las limitaciones temporales implican que la
facultad de modificacion contractual solo puede ejercerse durante la vigencia y, por
otra parte, existe una prohibicién jurisprudencial de consagrar prorrogas
automaticas, sucesivas e indefinidas. Las limitaciones formales se relacionan con el
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caracter solemne de los contratos estatales tal como lo contempla el articulo 41 de
la Ley 80 de 1993; por otra parte, se exige motivar la modificacion en la que se
justifique la existencia de la necesidad de interés publico sobreviniente que impidio
incorporar el cambio en el proyecto inicial, y finalmente, la no vulneracion del
principio de planeacion.

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece un limite para la adicion, contemplando
gue, no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado en salario
minimos legales mensuales vigentes, salvo para el contrato que tenga como objeto
la interventoria de conformidad con el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

En definitiva, en la fase de ejecucion inicia una vez sea legalizado el contrato estatal
y pervive hasta la vigencia del vinculo contractual que usualmente se extingue con
la liquidacion. En esta fase de ejecucion contractual se materializan los bienes,
obras o servicios contratados, que apuntan a la persecucion del interés general y
los fines del estado social y democratico de derecho, razén por la cual se encuentra
sujeta a la vigilancia y control de la entidad contratante. La vigilancia contractual se
concreta por medio de la supervision e interventoria, mientras que el control
contractual de materializa en las potestades excepcionales y el proceso
sancionatorio.

7.3.1. Supervision e Interventoria

El presente acapite tiene como objeto fijar los lineamientos generales para el
ejercicio del control y vigilancia de los contratos estatales celebrados por el Fondo
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana.

De conformidad con la Sentencia C-037 de 2003, se establece que el control y
vigilancia es una funcién publica en donde los sujetos llamados a ejercerla se
encuentran investidos de potestades para requerir del contratista la presentacion de
informes y demas informacién que se considere necesaria, asi como exigirle la
calidad de los bienes, obras y servicios contratados.

Por medio de estas labores se persigue tanto la proteccion de la moralidad
administrativa como de los recursos publicos involucrados en el negocio sujeto a
vigilancia, la prevencion de la ocurrencia de actos de corrupcién y la tutela de la
transparencia de la actividad contractual.

En cumplimiento del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en los estudios previos a
la celebracion del contrato o convenio, se determinara el alcance de la supervision
y/o interventoria del respectivo contrato. Igualmente, en dichos estudios se debera
indicar el perfil del funcionario que ejercera la supervision, para lo cual se tendra en
cuenta el objeto del contrato o convenio, la idoneidad, especialidad y experiencia
del funcionario, su relacion con la o las oficinas o direcciones interesadas en la
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celebracion de este y los conocimientos técnicos que sobre el objeto contractual
deba tener.

En los contratos y convenios que celebre Corvivienda, debera indicarse el cargo
que desempenia el servidor publico que ejercera la supervision sobre los mismos.
Para el efecto, se debe tener en cuenta que la supervision solo puede ser ejercida
por los funcionarios publicos, sea que se trate de directores, profesionales
especializados o profesionales universitarios, quienes no podran delegar esta
funcién.

Cuando el objeto del contrato o convenio concierma a mas de una direccion y Oficina
de Corvivienda, podra designarse a otros funcionarios con especialidades
particulares, segun el objeto contractual, que puedan contribuir al cumplimiento de
la funcién de supervision integral, caso en el cual, la supervision sera conjunta y
para el efecto se deberan delimitar con claridad las competencias y tareas a cargo
de cada uno de los supervisores.

Cuando se acuda al proceso de seleccion abreviada por bolsa de productos,
Corvivienda designara un supervisor de la ejecucion de las operaciones que, por su
cuenta, realicen las bolsas de productos y del contrato de comision. Los contratos
de interventoria que suscriba Corvivienda incluiran explicitamente las distintas
facultades y deberes del interventor previstos por la ley, el reglamento y en el
presente manual.

En caso de requerirse el cambio de supervisor, el jefe de la Oficina o Direccion
Responsable remitira al ordenador del gasto una comunicacién en la que sugiera el
cargo del funcionario que podria asumir la supervision del contrato, para que efectue
la correspondiente designacion. Este procedimiento sera incluido en todos los
contratos y convenios vigilados, para evitar la suscripcion de modificaciones cada
vez que se requiera el cambio de supervisor. Los supervisores de los contratos y
convenios que se encuentren en ejecucion a la entrada en vigencia del presente
manual deberan aplicar en adelante las disposiciones en este contenidas.

La Direccion u Oficina responsable de adquirir bienes, obras y/o servicios, debera
indicar en los estudios previos cual seria el servidor publico que debe realizar la
supervision del objeto a contratar, de acuerdo con las competencias, calidades
académicas y de experiencia que reflejen la idoneidad del supervisor y conforme los
perfiles y/o especialidades que la ejecucién de cada contrato exija.

Una vez perfeccionado el contrato, y cumplidos los requisitos para el inicio de su
ejecucion, La Oficina Asesora Juridica comunicara al supervisor designado, el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, para lo cual se
enviara copia del contrato, del registro presupuestal y aprobacion de la pdliza
cuando a ello haya lugar.
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Cuando se presenten circunstancias que impidan ejercer la labor de supervision, es
obligacion del supervisor solicitar por escrito, el cambio de supervisor al Ordenador
del Gasto, para el tramite correspondiente, y no cesaran las obligaciones hasta tanto
sea comunicado oficialmente el cambio de supervisor.

La funcion de supervision y/o interventoria en el seguimiento de los contratos se
debe ejercer con plena autonomia, pero siempre acatando las directrices que se
hayan establecido para la toma de decisiones en la celebracion y ejecucion del
contrato con el fin de garantizar la debida ejecucién del mismo y el cabal
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

El supervisor y/o interventor debera propender porque el contratista cumpla de
manera idonea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones
senaladas en los pliegos de condiciones, sus términos y condiciones adicionales,
anexos o estudios previos para el caso de las contrataciones directas y con las
demas obligaciones previstas en este Manual.

La Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica, en su capitulo VII consagra las
disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacién publica,
dentro de las cuales y para los propodsitos de este capitulo es pertinente hacer
referencia a lo regulado en articulos 82 a 85 de la mencionada ley.

La Ley 1952 de 2019, dispone quienes son los sujetos disciplinables y las faltas
relacionadas con la contrataciéon Publica asi:

- Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los érganos del Estado, que permiten el cumplimiento de
los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del
Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene
o senale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

- Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

- No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos,
salvo que en ejercicio de dichas actividades desemperen funciones publicas,
evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

- Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera
exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.
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Los Interventores y Supervisores pueden incurrir en responsabilidad civil, penal,
fiscal o disciplinaria por razones relacionadas con:

- El incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria
(cuando sea contratado), asi como al funcionario por el incumplimiento de las
obligaciones asignadas en relacion con la supervision.

- Por los hechos u omisiones que causen dano o perjuicio a las entidades, en
relacion con la celebracion y ejecucion de los contratos que supervisan.

La responsabilidad fiscal de los Interventores se fundamenta en la disposicidon
contenida en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Asi
los particulares son responsables “cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accidén o por omision y en forma dolosa o culposa un
dafo patrimonial al Estado”. El texto subrayado fue declarado exequible porla Corte
Constitucional mediante sentencia C-840 de agosto 8 de 2001.

Disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a) Numeral 1 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993

)

b) Numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993

c) Articulos 82 a 85 de la ley 1474 de 2011

d) Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del decreto 1082 de 2015, en donde se sefiala que los
Pliegos de Condiciones deben contener los términos de la supervision y/o de la
interventoria del contrato

e) Guias expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente

7.3.1.1. Supervision

Se entiende por supervision el conjunto de funciones desempenadas por un servidor
publico para llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo de la ejecucion de los
contratos tendientes a asegurar su correcto desarrollo y cumplimiento, de acuerdo
con lo previsto en las normas vigentes, en lo estipulado en el respectivo contrato y
lo dispuesto en el presente decreto.

Por regla general, la supervisidon abarcara los aspectos técnicos, financieros,
administrativos contables y juridicos relacionados con la ejecucion y liquidacion del
contrato. En el estudio previo del contrato o convenio que sera objeto de supervision
se incluira su alcance requerido y se precisara la necesidad de complementacion
con lainterventoria. Corvivienda podra celebrar contratos de prestacion de servicios
para apoyar al servidor publico designado como supervisor.
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Los supervisores tendran entre otros, los siguientes deberes durante la ejecucion
contractual:

- FEjercer la coordinacion, vigilancia y control desde el punto de vista administrativo,
técnico, financiero y legal sobre la ejecucion del contrato.

- Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato
y demas documentos contractuales.

- Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos y
presupuesto establecido en el contrato.

- Presentar de acuerdo a la periodicidad establecida en el contrato un informe
pormenorizado, detallado y completo en el que se acredite que los bienes,
servicios u obras efectivamente entregados por el contratista, cumplen a
cabalidad con las condiciones pactadas en las obligaciones del contrato, los
cuales deberan estar acompanados de los soportes correspondientes. El informe
de supervision del contrato debe contener:

AP-GCMS-01 version 2
Fecha: 22-11-2022

Numero de contrato

Objeto

Nombre o razén social del contratista

Plazo de ejecucion

Periodo certificado en el informe

Descripcion pormenorizada de las actividades que acrediten la ejecucion del contrato
(bienes, servicios u obras recibidos).

Nombre, cargo y firma del supervisor.

Informar al Ordenador del Gasto y a la Oficina Asesora Juridica el estado de avance
0 ejecucion del contrato con base en su plazo.

Exigir al contratista que las obras, servicios, o bienes confratados, cumplan con las
condiciones y calidades pactadas y si es del caso, solicitar su correccion o reposicion
cuando verifique que no cumplen con lo requerido.

Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prorrogas, modificaciones o
suspensiones al contrato que procedan, asi como elaborar y remitir con la debida
anterioridad al vencimiento del contrato, la correspondiente solicitud al competente
contractual.

Controlar la correcta inversion del anticipo de conformidad con lo establecido en el
contrato y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 la Ley 1474 de 2011.
Aprobar el plan de inversién del anticipo cuando haya lugar.

Requerir al contratista, cuando haya lugar, la informacion relacionada con la correcta
inversion del anticipo con sus correspondientes soportes.

Suministrar al contratista toda la informacién y documentos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande la
ejecucion del contrato, tales como:

- Acta de inicio del contrato.

- Acta de suspension del contrato.

- Actas de recibo parcial o final.
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- Acta de terminacion.
- Lasdemas actas que se establezcan y se requieran para la ejecucion del contrato.

o Asistir técnicamente a la Entidad en asuntos relacionados con la ejecucion del
contrato.

e Resolver las consultas del contratista, o tramitarlas ante la Direccion u Oficina
competente, haciendo el correspondiente seguimiento.

o \erificar para efectos de pago, que el contratista cumpla con las obligaciones de
afiliacion y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL) y
Aportes Parafiscales, segun sea el caso, e informar al Ordenador del Gasto en caso
de existir incumplimiento de estas obligaciones.

o Revisar las facturas o documentos equivalentes presentadas por el contratista,
verificando que en ellas se consignen el concepto y valor del servicio prestado, o los
bienes entregados y que correspondan con la ejecucion del objeto, obligaciones y
actividades pactadas y plazos convenidos y remitir a la Direccion Administrativa la
documentacion determinada en el contrato para el tramite de pago.

e Formular y enviar al contratista por escrito las observaciones y objeciones a que haya
lugar cuando haya desacuerdo o inconformidad con el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato. Estas observaciones deben estar debidamente
sustentadas y justificadas en hechos, circunstancias y normas si hay lugar a ello.

* En el evento de incumplimiento, requerir por escrito al contratista para que cumpla las
obligaciones pactadas en el contrato.

* Remitir al ordenador del gasto el informe acerca del incumplimiento del contratista, de
las obligaciones del contrato, los requerimientos efectuados al mismo y sus
respuestas.

* Realizar la planificacion y control de la ejecucion de los contratos de tal manera que
la ejecucion se realice durante la vigencia fiscal para la cual fue programada.

e Publicar en SECOP Il los informes de supervision, en formato PDF, que acrediten la
ejecucion contractual, de conformidad con la obligacion establecida en el Manual de
supervision de la Entidad.

e Hacer control a los riesgos, reporte de su materializacion y la toma de decisiones
cuando ocurran, con el fin de evitar alteraciones a la ejecucion del contrato.

o Verificar y plasmar el cumplimiento del contratista en las obligaciones en materia
ambiental derivadas del contrato.

7.3.1.2. Interventoria

Se entiende por interventoria el conjunto de funciones desempefadas por una
persona natural o juridica contratada, para llevar a cabo el control, seguimiento y
apoyo de la ejecucion y liquidacion de los contratos tendientes a asegurar su
correcta desarrollo y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas
vigentes, en lo estipulado en el respectivo contrato y lo dispuesto en el presente
decreto.

Por regla general, la interventoria abarcara los aspectos técnicos relacionados con
la ejecucion y liquidacion del contrato. Sin embargo, Corvivienda podra incluir en la
interventoria aspectos financieros, contables, administrativos y juridicos. En el
estudio previo del contrato que sera objeto de interventoria se incluira el alcance de
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la interventoria requerida y se precisara la necesidad de complementacion con la
supervision. El contrato de interventoria contara con una supervision que sera
ejercida por el Directos o Jefe de Oficina en la cual haya sido estructurado el
contrato principal.

Dentro de los deberes de los interventores se encuentran las siguientes:

e Aspectos Administrativos y Legales

- Presentacion de las situaciones constitutivas de incumplimiento por parte del
contratista, si fuere el caso.

- Constancia de la entrega de las certificaciones sobre el cumplimiento de las
obligaciones del contratista en relacion con el Sistema de Seguridad Social Integral y
los aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello.

- Informacion sobre los requerimientos que, en el periodo informado, se hayan hecho
al contratista. Se allegara copia de los mismos y de sus repuestas, si fuere el caso.

- Informacion sobre la vigencia de las garantias que amparan el contrato o convenio.

- El cumplimiento de los parametros establecidos en el sistema integrado de gestion.

- Acomparfiar el informe con la constancia de entrada al almacén de los bienes
adquiridos.

e Aspectos Financieros

- Informacion relacionada con la ejecucion de los recursos asignados al contrato o
convenio.

- Informacion relativa a los pagos realizados y los saldos pendientes de pago.

- Informacion relativa al manejo y a la amortizacion del anticipo, si fuere el caso.

- Informacion sobre las consignaciones efectuadas a favor de Corvivienda. En este
evento, deberan anexarse los soportes respectivos.

e Aspectos técnicos

- Descripcion y porcentaje (%) de avance técnico, en los casos en que asi se
requiera.

- Exposicién de las situaciones de orden técnico que se hayan presentado en la
ejecucion del contrato y que merezcan atencion por parte de la entidad. En
este caso, el interventor indicara cuales fueron las soluciones adoptadas vy, si
es el caso, formulara las recomendaciones pertinentes, de acuerdo con sus
conocimientos y experticia.

- Acta de entrega y recibo final del bien o servicio contratado, cuando aplique.

- Cuando se trate de contratos o convenios de ejecucion instantanea, el informe
de interventoria consistira en una certificacion en la que conste clara y
descriptivamente qué bienes y elementos se recibieron y el grado de
satisfaccion de la recepcion.
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Funciones de los Supervisores y los Interventores

De conformidad con las disposiciones contenidas en las leyes, los reglamentos, los
respectivos contratos y convenios y el presente manual, los supervisores e
interventores tendran, con relacién al contrato o convenio vigilado, las funciones que
se preven en el presente numeral y seran responsables por su cabal cumplimiento,
en particular de las relacionadas con el deber de informar a Corvivienda sobre las
condiciones de ejecucion de los contratos o convenios y los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas que generen
consecuencias de orden penal, disciplinario, fiscal o civil, con el fin de que puedan
tomarse las decisiones correspondientes de manera oportuna.

Las siguientes son funciones generales que deben cumplir los interventores o
supervisores designados para vigilar la ejecucion contractual:

- Velar por la adecuada ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte del contratista e impulsar las acciones que correspondan para
garantizar el debido cumplimiento del objeto contractual.

- Exigir al contratista la debida ejecucién del contrato dentro del plazo acordado y
el cumplimiento de las obligaciones conforme a las modalidades de prestacion,
cronogramas, metodologias, programas de trabajo, inversion o entrega y demas
términos particulares previstos en el contrato o convenio.

- Verificar la correcta inversion y manejo del anticipo cuando se pacte, de
conformidad con las disposiciones legales y contractuales aplicables a cada caso
en particular.

- Vigilar el estado financiero del contrato, con el apoyo de la Direccion
Administrativa cuando asi lo solicite, y dejar constancia en los respectivos
informes a su cargo acerca de las operaciones efectuadas con los fondos del
contrato en aquellos casos en los que sea necesario, de acuerdo con el objeto
pactado.

- Exigir al contratista la entrega de los bienes y la prestacion de los servicios
conforme a las estipulaciones contractuales y las condiciones y calidades
previstas en los reglamentos técnicos.

- Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes necesarios para que
la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

- Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual; asi
como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las
actividades correspondientes.
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Solicitar sin restriccién alguna informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecuciéon contractual y efectuar los requerimientos que resulten
necesarios.

Controlar y revisar la suficiencia y vigencia de las garantias que constituyan los
contratistas y solicitar a la Oficina o Direccion Responsable segun el caso, que
los requiera para que realicen su ampliacion o prorroga, cuando a ello haya lugar.

Exigir al contratista el cumplimiento de lo pactado en el contrato o convenio con
respecto a la destinacion de personal, adoptado las medidas que estime
pertinentes para precaver la eventual configuracion de algun tipo de vinculo
laboral con la entidad.

Requerir y exigir del contratista la presentacion oportuna de los informes de
ejecucion.

Exigir al contratista el cumplimiento de las normas de seguridad industrial,
respecto del personal que este subcontrate o utilice, asi como de los funcionarios
de Corvivienda y de terceros, de acuerdo con el objeto del contrato. Igualmente,
esta exigencia debera hacerse con relacién a los equipos y bienes de
Corvivienda.

Revisar que los bienes suministrados, los servicios prestados y las obras
ejecutadas, cumplan con las condiciones de calidad y/o estabilidad ofrecidas por
el contratista, durante el tiempo de vigencia de las respectivas garantias.

Verificar, tanto para la ejecucion y liquidacion del contrato como para el tramite
de las cuentas, el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones
relacionadas conlos aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y los aportes
parafiscales —a las Cajas de Compensacion Familiar, Sena, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, etc.—, cuando a ello hubiere lugar.

Mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles.

Pronunciarse de fondo sobre los fundamentos de hecho, técnicos y econémicos
de los proyectos de actos administrativos unilaterales relacionados con la Gestidon
Contractual, asi como de los que resuelvan los recursos interpuestos contra ellos
o los tramites de revocatoria directa de los mismos.

Recibir, conocer, analizar y aprobar, cuando les sea solicitado, los documentos
allegados por Corvivienda, velando por sus intereses.

Suscribir con el contratista y dentro de los términos acordados en el contrato, las
actas de inicio, recibo o entrega parcial o definitiva de los bienes, obras o
servicios contratados, indicando si el recibo se hace a entera satisfaccion, y
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verificar la expedicion del acta de ingreso al almacén, cuando a ella haya lugar.
En el caso de la enajenaciéon de bienes muebles a titulo gratuito a favor de otras
entidades estatales, conforme al articulo 2.2.1.2.2.4.3. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, el supervisor debera proyectar el acta de entrega
que se suscribira por los representantes legales de la entidad estatal titular del
bien y la entidad estatal interesada en recibirlo.

Suscribir junto con los contratistas las actas de suspension de los contratos.

Rechazar por escrito, oportuna y motivadamente, la entrega de bienes, obras o
servicios, cuando estos no se ajusten a las especificaciones técnicas,
condiciones y/o calidades acordadas en el contrato.

Solicitar a la Oficina o Direccion Responsable, con suficiente antelacion y con
expresion de las razones pertinentes, que adelanten los tramites necesarios para
efectuar las adiciones, modificaciones, proérrogas o cesiones contractuales,
cuando se requieran para lograr los fines de la contratacion publica. Para ello,
deberan adjuntar los documentos soporte que sean necesarios, tales como el
Certificado de Existencia y Representacion Legal del contratista de reciente
expedicion y la constancia de pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social y Parafiscales.

Atender oportunamente las peticiones que, durante la ejecucion del contrato,
formule el contratista y, de ser necesario, dar traslado oportuno de las mismas al
funcionario o la Oficina o Direccion competentes, proporcionandoles la
informacion que tenga sobre el asunto materia de la peticiéon y emitiendo su
concepto sobre la misma.

Elaborar los informes de supervision o interventoria, segun el caso, en los
términos indicados en este manual.

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento,
o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes, informar de ello a la Oficina o Direccion Responsable, segun el caso, para

qgue dejen la constancia respectiva del cierre del expediente del Proceso de
Contratacion.

Para el desarrollo de las actividades y seguimiento de supervision o interventoria
de los contratos o convenios debera utilizar la plataforma SECOP I, en donde se
publicaran actuaciones desarrolladas, asi como la ejecucion financiera de los
mismos.

Garantizar en debida forma dentro de los términos de ley, la publicacion en las
plataformas del SECOP, de los documentos que se produzcan con ocasion de la
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celebracion de contratos y/o convenios cuya publicacion estara a cargo de la
Entidad con la que contrate Corvivienda.

- Las demas previstas en la ley.
7.3.1.3. Potestades Excepcionales

Las potestades excepcionales comportan una especificidad en la ejecucion del
contrato estatal respecto de los contratos del derecho privado y suponen la
existencia de relaciones juridicas verticales que se fundamentan en la preservacion
de la finalidad especial del contrato estatal generandose un rompimiento del
principio de igualdad contractual. El efecto de estos poderes excepcionales es un
alto grado de mutabilidad del contrato estatal configuradores del ius variandi.

Estos poderes se fundamental en clausulas contractuales que pueden configurar en
el contrato estatal: elementos naturales, elementos accidentales o incluso
elementos ilicitos. Que sean elementos naturales del contrato administrativo implica
que las clausulas excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se
consignen expresamente, como es el caso de las actividades que constituyen
monopolio del estado, la prestacion de servicios publicos, la explotacion y concesion
de bienes publicos y los de obra publica; por lo que con elementos accidentales
cuando las clausulas excepcionales se entienden incorporadas al con contratos
estatal solo si son pactadas, como es el caso de los contratos de suministro, los de
prestacion de servicios profesionales, y son un elemento ilicito cuando el legislador
prohibe que las clausulas excepcionales sean pactadas en un contrato estatal,
como es el caso de los interadministrativos, los celebrados con personas publicas
internacionales, de empréstito, de donacién, de arrendamiento, de seguro tomados
por los érganos publicos y los que tienen por objeto una actividad comercial del
Estado o el desarrollo de actividades cientificas o tecnoldgicas. Por otra parte, con
fundamento en el principio de legalidad, las potestades excepcionales estan
prohibidas en las tipologias contractuales respecto de las que la ley guarda silencio.

Los poderes excepcionales se concretan en prerrogativas inhabituales al derecho
privado, como es el caso de la interpretacion unilateral, la modificacion unilateral y
la terminacion unilateral. Cabe destacar que para su declaratoria deben cumplirse
los siguientes supuestos: 1) debe ser posterior al perfeccionamiento del contrato y
hasta la ejecucion del objeto contractual, so pena de incompetencia temporal;
2) debe ser motivada normativamente con base en el principio del debido proceso
que exige que se haya intentado previamente, en audiencia, un mecanismo
alternativo de resolucion de conflicto y en el método de proporcionalidad que exige
que se trate de una medida ultima ratio para evitar la paralizacion o la afectacion
grave del objeto contractual; y 3) Es susceptible de control por revocatoria directa,
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por el recurso administrativo de reposicion y por el medio de control de controversias
contractuales. En particular las clausulas excepcionales se definen asi:

- La interpretacion unilateral es la facultad del 6rgano publico de configurar el
significado de las clausulas contractuales dudosas.

- La modificacion unilateral es la facultad del 6rgano publico de reformar las
clausulas contractuales cuando no se altere mas del 50% del objeto contractual,
pero solo sera vinculante para el contratista si es inferior al 20% de su objeto
contractual.

- La terminacién unilateral es la facultad de 6rgano publico de extinguir el vinculo
contractual en los siguientes supuestos:

a. Que las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico
lo imponga.

b. Muerte, interdiccion judicial, incapacidad fisica permanente del contratista, si es
persona natural y si es juridica, por disolucion de esta.

c. Por declaracion de quiebra del contratista, cesacion de pagos, concurso de
acreedores o embargos judiciales.

d. Por incumplimiento injustificado y grave del contrato.

Esta ultima se califica como caducidad la cual ademas de generar como efecto la
terminacion del contrato, da lugar a una inhabilidad para contratar con entidades
publicas por 5 anos, el cobro de la clausula penal y solicitud de indemnizacién por
via judicial, la caducidad es entendida como una clausula excepcional de naturaleza
sancionatoria, al igual que las sanciones patrimoniales unilaterales.

Las sanciones patrimoniales unilaterales son las facultades del 6rgano publico, en
los supuestos de incumplimiento contractual, por un lado, de imponer multas con
finalidad conminatoria de apremio y, por otro lado, el cobro de la clausula penal con
una finalidad indemnizatoria de perjuicios. De tal modo, las potestades
sancionatorias de la administracion de naturaleza unilateral tienen como
fundamento el incumplimiento contractual del contratista y la posicion de
cumplimiento de la administraciéon contratante, por lo cual su ejercicio presupone la
declaratoria del siniestro contractual con el propdsito de hacer efectiva la garantia
unica.

Es de aclarar que la potestad excepcional de terminacién unilateral es diferente del
deber de la administracion consagrado en el articulo 45 de la Ley 80 de 1993 de
declarar la terminacién del contrato estatal cuando se configuran las causales de
nulidad absoluta referidas a que se celebren con personal incursas en causales de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley, o que existe
expresa prohibicidon constitucional o legal y que se declaren nulos los actos
administrativos en que se fundamente.
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Para hacer efectivas las clausulas excepcionales, el ordenador del gasto expedira
el acto administrativo motivado en los términos del articulo 77 de la Ley 80 de 1993
y la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7.3.1.4. Potestades Sancionatorias

Para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de presunto incumplimiento
y de caducidad, asi como para la estimacion de los perjuicios sufridos por la entidad
contratante, y a efecto de respetar el debido proceso al cual se refiere el articulo17
de la Ley 1150 de 2007, Corvivienda observara el procedimiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las normas que la modifiquen o adicionen.

El procedimiento adoptado para la imposiciéon de multas, exigencia de clausula
penal y declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del debido
proceso y los principios que regulan la funcion publica, conforme a lo preceptuado
en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los principios orientadores
de las actuaciones administrativas a que se refiere el articulo 3° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En este sentido,
no se podra imponer sancion alguna sin que se surta el procedimiento sehalado, o
con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacion pendiente si ésta
aun era requerida por la entidad.

La entidad través del ordenador del gasto con el acompanamiento de la Oficina
Asesora Juridica tendra la facultad de declarar el incumplimiento del contrato,
imponer las multas y sanciones pactadas y hacer efectiva la clausula penal.

El Supervisor o interventor del Contrato debera requerir por escrito al contratista,
cuando se presente demora o presunto incumplimiento de las obligaciones y del
objeto contractual e informar por escrito a la aseguradora que ampara el
cumplimiento del contrato mediante la garantia aprobada y al Ordenador del Gasto.

Para tal efecto, respetara el derecho al debido proceso y aplicara el procedimiento
dispuesto en las normas vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos y las
disposiciones previstas en el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad y
en el presente en el aparte respectivo.

7.4. ETAPA POSTCONTRACTUAL

En la etapa postcontractual, es decir, después de vencer el plazo de ejecucién, o de
terminar anticipadamente el contrato o convenio, las partes contratantes, si asi lo
determina el contrato o sies necesario por la forma anormal de terminacion, deben
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levantar un acta de liquidacion, en donde se procede a manifestar el reconocimiento
o cobro de las obligaciones reciprocas pendientes y las sanciones pecuniarias y las
garantias a que hubiere lugar, para que la Entidad pueda hacerlas exigibles a la

compania garante.

A continuacion, se enuncian las actividades generales a desarrollar en esta etapa
postcontractual con relacién a la liquidacion:

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES

REGISTRO

Proyectar el acta de
liquidacion.

Supervisor y/o
interventor.

Envio por el medio mas
expedito al profesional de
apoyo del area de
contratacion, el acta de
liguidacion con balance
financiero e informes de
ejecucion mensual y/o final.

Proyecto de acta de
liquidacion y
soportes.

Revisar el proyecto de

liquidacion bilateral del
contrato y/o
convenio

Ordenador de Gasto

Supervisor

liquidacion, una vez
aprobado por el supervisor o
interventor del contrato y el
Jefe Oficina Asesora Juridica

liguidacion junto con los

g Profesional de apoyo anexos. Correo electrénico y/o

Revision del proyecto : b
area de contratacion. Memorando

Devuelve para  ajustes
cuando aplique.
El Ordenador del Gasto

Suscripcién de la suscribe el acta de

Acta de liquidacion
suscrita.

Suscripcién de la
liquidacion unilateral
del contrato y/o
convenio.

Ordenador de Gasto

Coordinador del area
de contratacion

Profesional de apoyo
area de contratacion

El profesional de apoyo
proyecta el acto
administrativo de liquidacién
unilateral, basado en los
insumos que el supervisor o
interventor envio para tal fin.

El Coordinador del area de
contrataciéon y el supervisor
revisan el contenido del acto
administrativo.

El Ordenador de gasto
suscribe el acto
administrativo de liquidacién
unilateral del contrato ylo
convenio y se procede a dar
cumplimiento a la notificacion
conforme lo dispuesto en el
CPACA.

Acto administrativo de
liquidacion unilateral
suscrito y notificado.

7.4.1. Liquidaciones

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 217 del Decreto — Ley 19 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de
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2007, seran objeto de liquidacion los contratos de ejecucion sucesiva y aquellos que
lo requieran por reportar a su terminacion obligaciones pendientes de determinar, o
por su terminaciéon en forma anormal. No sera obligatoria la liquidacion en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Para la
liquidacioén el delegatario tendra en cuenta los siguientes parametros:

La liquidacién del contrato procede una vez terminado el plazo de ejecucion de las
obligaciones, con el fin de efectuar una revision total de las prestaciones ejecutadas,
realizando los reconocimientos o ajustes economicos a que haya lugar, para
declararse a paz y salvo, dejando las salvedades que corresponda

En cumplimiento de la normatividad vigente la entidad liquidara los contratos de: (i)
tracto sucesivo, (ii) aquellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo, (iii) por ser
necesaria una verificacion de los pagos, (iv) porque se hayan presentado
dificultades durante su ejecucion, (v) porque la naturaleza del mismo lo amerite (vi)
y los demas que lo requieran.

En los contratos mencionados en el punto anterior, la Entidad debe proceder al
tramite de liquidacién cuando se produce alguno de los siguientes eventos:

e Terminacioén del plazo de ejecucion del contrato.

e Modificacién unilateral: Sila modificacion altera el valor del contrato en mas de
20% vy el contratista renuncia a continuar su ejecucion

e Declaratoria de caducidad del contrato.

e Nulidad absoluta del contrato, derivada de las siguientes causas: Contratos que
se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucion y la ley; Contratos que se celebren contra expresa
prohibicion constitucional o legal; Contratos respecto de los cuales se declaren
nulos los actos administrativos en que se fundamenten.

La liquidacién no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, ni en los de ejecucion instantanea, salvo que
se produzca una terminacion anticipada.

El procedimiento de liquidacion estara a cargo del supervisor o interventor del
contrato, quien proyectara y remitira a la Oficina Asesora Juridica: (i) el memorando
de solicitud de liquidacion (ii) el Informe final de ejecuciéon contrato/convenio/orden
de compra debidamente suscrito. (iii) el proyecto de acta de liquidacién y los demas
documentos que se requieran, antes del vencimiento del plazo establecido para el
efecto, acompanada con todos los soportes fisicos o digitales para su verificaciéon y
aprobacion.

Para proceder a la liquidacion el supervisor y/o interventor, segun el caso, debera
verificar que la carpeta del contrato o convenio o el expediente electrénico contenga
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toda la documentacion relacionada con la ejecucion, es decir, que la carpeta se
encuentre completa y actualizada.

El supervisor o interventor previo a proyectar la liquidacion debe verificar lo
siguiente:

e Analisis de las condiciones técnicas de los bienes recibidos o de los servicios
prestados por el contratista o ejecutor.

e Verificar si obra en el expediente o expedir constancia o certificacion sobre el
cabal cumplimiento al objeto del contrato o convenio, o en caso de ser un
cumplimiento parcial que se evidencie el monto equivalente de ejecucion.

e Expedir balance econdmico del contrato o convenio soportado con sus
correspondientes ordenes de pago o constancias de pago o liberacion de
recursos o saldos.

e Certificacion de pago de los aportes a la seguridad social o parafiscales si aplica.

e Verificaciéon del destino de los bienes de acuerdo con el objeto del contrato y la
necesidad que se establecié en el estudio previo, si a eso hubiere lugar.

¢ |[gualmente debe garantizar que la liquidacion se suscriba dentro de los términos
de ley.

La liquidacion del contrato o convenio puede ser bilateral, unilateral o por via judicial
y se debe realizar en el siguiente orden:

- Liquidacion bilateral o de mutuo acuerdo: Se realizara la liquidacién de mutuo
acuerdo dentro del plazo fijado en los pliegos de condiciones, o dentro del que
se hubiere convenido con el contratista. En caso de que no se haya previsto o
acordado termino, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses,
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a
la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion.

De conformidad con lo establecido en el literal f. del numeral 5 del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el pliego de condiciones debe
definir el plazo dentro del cual las partes pueden efectuar la liquidacién por mutuo
acuerdo.

La Entidad Estatal debe definir ese plazo teniendo en consideracién la complejidad
del objeto del contrato, su naturaleza y su cuantia.

Si los pliegos de condiciones no definen el plazo para proceder a la liquidacion de
comun acuerdo, las partes pueden hacerlo de conformidad con el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007.

Sino ocurre ninguna de las dos circunstancias anteriores, el articulo 11 de la misma
Ley establece un plazo para la liquidacion del contrato de comun acuerdo. Este
plazo es de (4) cuatro meses, contados desde(i) el vencimiento del plazo previsto
para la ejecucion del contrato, (ii)la expedicion del acto administrativo que ordene la
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terminacion del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que la disponga. Aunque el
Contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad de la
Entidad Estatal convocar al contratista para adelantar la liquidacién de comun
acuerdo, o notificarlo para que se presente a la liquidacion, de manera que el
Contrato pueda ser liquidado en el plazo previsto en el pliego de condiciones, el
acordado por las partes o los cuatro meses sehalados en la Ley, segun
corresponda.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo. Las determinaciones que se adopten en el documento definitivo de la
liquidacion y que no sean objetadas por ninguna de las partes dentro de los tiempos
legales, constituyen la cesacion definitiva de la relacion contractual.

- Liquidacion unilateral: en aquellos casos en que el contratista no se presente
a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad
de liquidar en forma unilateral, mediante acto administrativo dentro de los dos (2)
meses siguientes al vencimiento del plazo establecido para la liquidacion por
mutuo acuerdo.

El contratista y Corvivienda tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién
por mutuo acuerdo, y en este evento, la liquidacién unilateral solo procedera en
relaciéon con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Para que proceda la liquidacion unilateral, es necesario que se presente una de las
siguientes situaciones:

e Que el contratista no se haya presentado al tramite de liquidacién por mutuo
acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado en los términos de ley,
por lo menos una (1) vez o;

e Silas partes intentan liquidar el contrato de comun acuerdo, pero no llegan a un
acuerdo.

¢ Sivencido el plazo anterior, no se ha liquidado se podra hacer de forma bilateral
o unilateral dentro de los dos (2) afios siguientes sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

La liquidacién del contrato o convenio podra ser realizada por via judicial y se
presenta cuando no existe un acuerdo entre las partes para realizar la liquidacion
por mutuo acuerdo y no se realizé de manera unilateral por la Entidad dentro de los
términos antes indicados, por lo que las partes pueden acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa para obtener la liquidacion en sede judicial, a mas tardar
dentro de los dos (2) anos siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar
tal como lo establece el articulo 164. 2. j) v) del CPACA.
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La liquidacion judicial se presenta cuando una de las partes del contrato la solicita
a través de la accion de controversias contractuales dentro del plazo legal de
caducidad y corresponde al juez llevarla a cabo, siempre y cuando (i) no se haya
producido una liquidacion previa bilateral o unilateral o; (ii)se haya producido una
liquidacion parcial y procede respecto de los puntos no liquidados.

Durante la etapa de liquidacion la Entidad Estatal debe exigir al contratista la
extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de
la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir
con posterioridad a la extincion del contrato.

Los plazos para llevar a cabo la liquidacion son preclusivos, por lo cual, si no tiene
lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato.

En caso de determinarse que Corvivienda ha perdido competencia para efectuar la
liquidacion de un contrato o convenio por haber superado el plazo de dos (2) anos,
desde el vencimiento del término en que debid adelantarse la liquidacion unilateral,
no es viable juridicamente desarrollar el proceso de liquidacion.

Por lo anterior, una vez perdida la competencia para liquidar, unicamente es
procedente emitir concepto sobre dicha imposibilidad, indicando el cumplimiento o
no de las obligaciones pactadas y del objeto contractual, con base en lo establecido
en el respectivo Informe Final de Supervision o Interventoria, asi como la ejecucion
presupuestal del contrato o convenio, segun el estado de cuenta emitido por la
Direccion Administrativa y avalado por el Supervisor o Interventor.

Para el efecto, el supervisor o interventor debera elaborar un acta denominada “Acta
de Finalizacién y Cierre Financiero”, que sera suscrita solamente por éste, en la cual
se dejara constancia de la pérdida de competencia, y de la ejecucion técnica y
financiera del contrato o convenio, remitiendo el acta suscrita a la Oficina Asesora
Juridica.

El “Acta de Finalizacion y Cierre Financiero” se publicara en el SECOP. Finalmente,
se ordenara el archivo del respectivo contrato o convenio, sin perjuicio de adelantar
las acciones disciplinarias a que haya lugar.

7.4.2. Obligaciones posteriores a la liquidacion

La liquidacion del contrato no libera al contratista de la obligacion de responder por
la estabilidad de la obra o la calidad de los bienes o servicios contratados, por lo
tanto, la Entidad debera adelantar las acciones administrativas o legales a que
hubiere lugar, cuando se presenten hechos posteriores a la liquidacion del contrato,
gue se encuentren amparados en las garantias vigentes del mismo.
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Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o
las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes,
el supervisor o interventor del contrato debe dejar constancia del cierre y archivo
definitivo del Proceso de Contratacion.

Sera responsabilidad del supervisor o interventor del contrato, velar porque el
contratista cumpla con los compromisos que hayan quedado incluidos en el acta de
liquidacion, dentro de la vigencia de las garantias.

En la liquidacion las partes deben consignar con precision quién le debe a quién y
cuanto, con la finalidad de finiquitar la relacion juridica que las vincula. Sin embargo,
con posterioridad a que se efectue dicho corte de cuentas, pueden subsistir
obligaciones a cargo del contratista y a favor de Corvivienda, como son las de: (i)
saneamiento de la obra, bienes y servicios prestados; o, (ii) indemnidad frente a la
administracion por obligaciones de caracter laboral, asi como por la responsabilidad
extracontractual.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de
2015, requieren constancia del cierre del expediente del proceso de contratacion
aquellos contratos en los que se deben verificar la satisfaccion de obligaciones pos
contractuales, por lo que una vez se venzan los términos de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes, se dejara la citada constancia.

8. VEEDURIAS CIUDADANAS

Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de representacion
que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de control,
asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales
de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la
ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio
publico.

Los contratos que celebre Corvivienda, estaran sujetos a control social, es decir a
la vigilancia y seguimiento ciudadano.

En desarrollo de la Gestion Contractual, Corvivienda, a través de diferentes
documentos del proceso de seleccién, como el acto administrativo de apertura o el
pliego de condiciones, convocara publicamente a las veedurias ciudadanas para
que puedan desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y
postcontractual, y para que conforme con la ley, en caso de estar interesadas
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realicen el control social a los procesos de seleccion, formulen las recomendaciones
escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia institucional y la probidad
en la actuacién de los funcionarios.

Para el efecto en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, CORVIVIENDA
invitara a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social a
los procesos de Contratacion, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten
las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias
y a que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP L.

9. GESTION DE PROVEEDORES

De acuerdo con Colombia compra eficiente, proveedor es cualquier interesado en
participar en el Sistema de Compra Publica vendiendo bienes, obras o servicios a
las Entidades Estatales. Para el caso colombiano, cualquier persona natural o
juridica, nacional o extrajera puede participar en los procesos de contratacion del
Estado colombiano.

El propédsito de la gestion de proveedores es coordinar de manera eficiente el
proceso de abastecimiento, garantizandolo de forma responsable y sostenible. Las
principales actividades de gestion se orientan en la identificacion de los proveedores
a través de las herramientas que estan disponibles en la pagina web de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, sistema de
contratacion publica SECOP |l en la pestaia directorio SECOP y el portal de datos
abiertos el cual se actualiza diariamente, estas herramientas son de amplia utilidad
al momento de conocer el mercado para el desarrollo de un proceso de compra.

Otras de las estrategias a implementar es aumentar el numero de interesados en
los procesos de compra publica que adelanta la entidad por medio del uso masivo
de las redes sociales y pagina web de CORVIVIENDA con el propésito de
publicarlos, haciendo que los procesos contractuales tengan mayor visibilidad y
participacion de nuevos proveedores competitivos. Es importante recalcar la ventaja
de participar de las estrategias de la alcaldia de Cartagena de Indias para atraer
mayor numero de proveedores como por ejemplo las ferias de la transparencia.

Con esta gestion también se pretende fortalecer las relaciones con los proveedores
por medio de estrategias pedagogicas y de informacion a través de capacitaciones
en linea, videos grabados, entre otros, difundiéndolos ampliamente para que
cualquier proveedor que esté interesado en las convocatorias de compra publica
pueda ser capacitado.
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10. GESTION DOCUMENTAL

El proceso de Gestion Documental de Corvivienda debe estar orientado a fomentar
el uso y apropiacion de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones como
soporte de la gestion documental procurando la reduccién del uso del papel, la
eficiencia y confiabilidad en los procesos documentales soportados digitalmente.

El equipo de Contratacion de la Oficina Asesora Juridica, a través del funcionario o
abogado externo designado para cada proceso, se hara responsable de que toda la
informacion y documentos que reposen en el expediente contractual en la etapa
precontractual, asi como de su orden y cormrecta presentacion. Esto aplicara
igualmente para los expedientes electronicos de los procesos que se adelanten a
través de la Plataforma SECOP II.

Una vez se haya remitido la comunicaciéon de designacion al Supervisor o
Interventor, sera éste directamente o a través del personal de apoyo a la
supervision, quien debera verificar el orden, presentacion y control documental de
cada expediente hasta la liquidacion del contrato cuando haya lugar a ello. Esto
aplicara igualmente para los expedientes electronicos de los procesos que se
adelanten a través de la Plataforma SECOP I, y sera el supervisor el responsable
de que toda la ejecucion del contrato se suba a la plataforma, con toda la
documentacion que soporta dicha ejecucion.

11. BUENAS PRACTICAS DE SU GESTION CONTRACTUAL

Los funcionarios y contratistas de CORVIVIENDA encargados de adelantar las
distintas etapas de los procesos de contratacion son seleccionados de acuerdo con
las competencias requeridas para el efecto, de manera que sus calidades sean una
garantia adicional frente a la efectividad de la gestidon de la entidad.

Salvo lo previsto para los eventos de urgencia manifiesta, los procesos de
contratacion inician siempre con la debida planeacion y elaboracion de estudios
previos, de conformidad con la normativa vigente. Para el efecto, los funcionarios o
contratistas encargados de proyectar los estudios previos deben elaborar un
analisis del sector observando los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional
de Contratacién - Colombia Compra Eficiente.

La planeacion y la elaboracion de estudios y documentos previos se consideran
elementos fundamentales de un proceso de contratacion eficiente.

Los encargados de estas actividades tendran en cuenta:

a) Planear con la debida diligencia los procesos de contratacion.
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b) Verificar que dicha necesidad esté incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de
la vigencia, que se encuentre publicado en el SECOP Il y en la pagina web de la
entidad.

c) Utilizar los formatos elaborados por el Grupo de Gestion Contractual, de acuerdo
con la normatividad vigente.

d) Realizar estudios de mercado completos con miras a determinar el presupuesto
estimado del proceso de contratacion bajo parametros objetivos, evitando que se
consignen sobrecostos ajenos a la realidad de mercado, que atenten tanto contra
el patrimonio publico, como la conmutatividad que, conforme a los articulos 3 y
28 de la Ley 80 de 1993, caracteriza a los contratos estatales.

e) Elaborar la correspondiente matriz de riesgos, los cuales seran monitoreados y
tratados durante las etapas del proceso.

Durante el tramite de los procesos de seleccion y la ejecucion del contrato, los
funcionarios y contratistas deben acatar lo siguiente:

a) Remover obstaculos meramente formales y propender por la materializacion de
los derechos tanto de la entidad como de los demas actores del sistema de
compra publica.

b) Observar durante el tramite de los procesos de seleccion, y en las actuaciones
administrativas sancionatorias, las normas de procedimiento aplicables,
garantizando el derecho a un debido proceso en los términos previstos en la
Constitucion y en la Ley.

c) Garantizar el principio de seleccion objetiva.

d) Buscar que la gestion contractual sea eficiente y se logren satisfacer las
necesidades que motivan la contratacion.

e) Garantizar la publicidad de los procesos de contratacion mediante el uso de las
herramientas tecnoldgicas previstas por la normativa.

f) Perseguir optimizar la ejecucion de los recursos publicos comprometidos en los
procesos de contratacion.

g) Apoyar la accion del estado colombiano para promover la cultura de la probidad,
fortalecer la transparencia, adoptar los compromisos de anticorrupcion, ética
publica y privada en la contratacion estatal. Asimismo, el proponente y/o
contratista acatara y respetara las politicas de la Entidad y observara durante la
ejecucion del respectivo contrato un comportamiento que garantice la defensa de
lo publico, buscando en todo momento anteponer el interés general sobre el
particular.
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h) Acatar los requisitos legal y contractualmente previstos para la suscripcion del
acta de inicio.

1) Desarrollar cada proceso de contratacion de manera planeada, controlada y
transparente, de modo que en cada oportunidad se analicen los factores
diferenciadores que determinan las caracteristicas propias de cada proceso y
contrato a celebrar.

j) Utilizar el SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado colombiano.

k) Cumpliry aplicar el sistema de control interno, los principios de la funcién publica
y los principios que rigen el sistema de compra y contratacion publica.

|) Realizar el control a las etapas del proceso de contrataciéon con base en la
estimacion de los riesgos por cada proceso.

m)Rendir cuentas sobre la gestién contractual y el uso de los recursos publicos de
manera permanente a través del uso de tecnologias de informacion y
comunicacion.

n) Abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o
de terceros, en actividades de contratacion que puedan constituir un posible
conflicto de interés.

o) La capacitacion constante de las partes que se involucran en el equipo de gestion
contratacién, para asumir los roles interdisciplinarios en la estructuracion del
proceso contractual.

p) Durante la ejecucion de los contratos, la comunicacion se realizara a través de
correo electronico principalmente, en atencion a la Politica de Cero Papel.

12. CONTROL DE CAMBIOS
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