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CAPITULO I — GENERALIDADES

1.1.0BJETIVO

El presente Manual de Contratacién tiene como objetivo establecer la ruta, procesos y
procedimientos internos para llevar a cabo la actividad contractual del FONDO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL — CORVIVIENDA - , garantizando asi el
cumplimiento de los principios generales de la contratacién pulblica y la normatividad vigente
aplicable a las modalidades de contratacién adelantadas por la entidad.

En cumplimiento de lo consagrado en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, *(...)
Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion:
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” , la entidad
determinard los mecanismos internos para ejercer de manera eficaz y eficiente la labor
contractual.

En este sentido y aunado a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto Reglamentario
1082 de 2015, que estipula que las entidades estatales deben contar con un Manual de
Contratacion que defina las funciones internas en materia contractual considerando los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, se sefialan las funciones internas en
materia contractual, las tareas y asignaciones de conformidad con las funciones encomendadas,
de las cuales se derivan la vigilancia y ejecucion de la actividad contractual.

El Manual de Contratacion se presenta como un instrumento que permita simplificar, estandarizar
y homogenizar los procesos contractuales adelantados desde su fase de planeacién hasta la
finalizacidn de la relacidn juridica: la liquidacion de los contratos.

1.2.NATURALEZA JURIDICA

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital — CORVIVIENDA -, es un
establecimiento publico del orden distrital, creado por el Honorable Concejo Distrital de Cartagena
mediante el acuerdo No. 037 del 19 de Junio de 1991, con Personeria Juridica Propia, Autonomia
Administrativa y Patrimonio Propio e Independiente.
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1.3.ALCANCE Y APLICABILIDAD DEL MANUAL

El Manual de Contratacion tiene como finalidad servir como instrumento de gestidn estratégica y
metodoldgica institucional para llevar a cabo una adecuada actividad contractual desde sus
diferentes etapas, con base en los procesos y procedimientos implementados en la materia y a
las responsabilidades y competencias que se derivan de la misma.

El presente manual, debe ser aplicado desde las Direcciones y Oficinas Asesoras por los
funcionarios y contratistas que intervengan en las etapas del proceso contractual y en la
celebraciéon de los contratos que requiera CORVIVIENDA para garantizar el correcto
funcionamiento de la entidad y el cumplimiento de sus fines misionales.

1.4.MARCO LEGAL Y NORMATIVO

v" Constitucién Politica de Colombia de 1991

v Ley 3 de 1991: Por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés social,
se establece el subsidio familiar de vivienda y se dictan otras disposiciones.

v Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica.

v' Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

v Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

v' Ley 1508 de 2012: Por medio de la cual se establece el Régimen Juridico de las Asociaciones
Publico-Privadas, se dictan normas organicas del presupuesto.

v Acuerdo 003 de 2015: Por medio del cual se regula en la entidad la asignacion de subsidios
de vivienda.

v Decreto-Ley 1077 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

v Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién del Sector Nacional.

v Decreto 92 de 2017: Por medio del cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2 del articulo 335 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

v" Decreto 392 de 2018: Por medio del cual se reglamentan los incentivos en los procesos de
contratacién a favor de personas con discapacidad previstos en la Ley 1618 de 2013.
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v Ley 2014 de 2019: Por medio del cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcion y delitos contra la administracion Publica, asi como la cesidon unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

v' Ley 2106 de 2019: Por medio del cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion Publica.

v' Ley 2069 de 2020: Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia

v Decreto 399 de 2021: Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y
2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,,
2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional

v' Ley 2160 de 2021: Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007

v' Ley 2079 de 2021: Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat.

v' Ley 2195 de 2022: Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcidn y se dictan otras disposiciones

v Decreto 1600 de 2024: Por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica, en lo relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la Comision Nacional de
Moralizacion y la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion

v 'Y demas lineamientos, guias, circulares y/o Manuales adoptados mediante acto administrativo
expedidos por Colombia Compra Eficiente y demas normas complementarias en materia
contractual.

1.5.DEFINICIONES

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE: Agencia Nacional de Contratacion creada por medio del
Decreto-Ley 4170 de 2011.

SECOP II: Es la nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una plataforma
transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de Contratacién en
linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden crear y adjudicar Procesos
de Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la ejecucién contractual. Los Proveedores
también pueden tener su propia cuenta, encontrar oportunidades de negocio, hacer seguimiento
a los Procesos y enviar observaciones y Ofertas Tienda Virtual del Estado Colombiano: Es el
aplicativo del SECOP que Colombia Compra Eficiente ha puesto a disposicion de las Entidades
Compradoras y de los Proveedores a través del cual deben hacerse las transacciones de los
instrumentos de agregacion de demanda.
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GRANDES SUPERFICIENTES: Establecimientos de comercio que venden bienes de consumo
masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de Industria
y Comercio.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE) Brinda de manera metodoldgica,
herramientas que permitiran a las entidades del Estado colombiano, a identificar oportunidades
de generacidon de valor, identificar nuevas fuentes de abastecimiento, definir estrategias de
adquisicion de bienes y servicios y desarrollar habilidades de gestion a los procesos de compra.

DATOS ABIERTOS: Informacion publica dispuesta en formatos que permiten su uso y
reutilizacion bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su aprovechamiento.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Es un instrumento de planeacion contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos establecidos por la
norma que lo regula. Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto.

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Los estudios y documentos previos son el soporte
precontractual orientado a establecer la oportunidad y conveniencia técnica, juridica y financiera
de las necesidades a contratar identificadas por la entidad.

PLIEGO DE CONDICIONES: Reglamento que disciplina el procedimiento para llevar a cabo la
seleccién del contratista, dependiendo de las particularidades de la modalidad de seleccion
escogida. Este documento establece la perspectiva juridica de obligatorio cumplimiento para la
administracion y el contratista, no solo en la etapa precontractual sino también en la ejecucion y
fase final del contrato.

INVITACION PUBLICA: Procedimiento de seleccidn de contratistas en el que la entidad estatal
invita publicamente a los interesados a presentar sus propuestas para llevar a cabo un contrato
especifico.

ANALISIS DEL SECTOR: Corresponde al analisis del mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos
del proceso de contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizacion de Cooperacidn y de Desarrollo Econdmicos (OCDE) le ha
formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocién
de la competencia en la contratacion publica. Ver guia Colombia Compra Eficiente para la
Elaboracién de Estudios de Sector).

Pagina 8 de 62

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia
La version vigente reposa en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion www.corvivienda.gov.co



http://www.corvivienda.gov.co/

Cédigo: AP-GCMS-01

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

conwwem:m({ Yersion: 4
HABITATs SOCIEDADs AMBIENTE ﬂ . Fecha: 25/06/2025
MANUAL DE CONTRATACION

Pagina 9 de 62

ESTUDIO DE MERCADO: Es el estudio econdmico adelantado en los procesos de contratacion
para conocer la respuesta del mercado, los proveedores y la competencia ante un producto o
servicio.

MATRIZ DE RIESGOS: Herramienta de gestion que identificar, tipificar y asignar responsables
de los posibles riesgos que pueden surgir durante cada etapa del proceso contractual,

PRESUPUESTO OFICIAL: Es el que debe confeccionar el centro de forma oficial, desglosando
sus ingresos y gastos segun las agrupaciones de cuentas, programas y objetivos.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): Documento expedido por el
jefe de presupuesto o por quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncién de compromisos con
cargo al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal.

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION: Es el documento que contiene los datos
referentes a la entrega y el recibo de los bienes, obras o servicios que son objeto de la
contrataciéon y la manifestacion del supervisor o interventor de recibirlos a satisfaccion o con
observaciones.

ACTA DE LIQUIDACION: Es el documento suscrito por el Ordenador de Gasto de la Entidad,
el Supervisor y el Contratista, que constituye el balance final o ajuste de cuentas, entre el
contratante y el particular contratista, con miras a finiquitar la relacion juridica que surge de la
suscripcion del contrato.

ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual el Contratante, Supervisor o
Interventor y el Contratista acuerdan la suspension del contrato, cuando se presenten situaciones
de fuerza mayor o caso fortuito, o de circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que impiden
la ejecucidn de este.

ACTA DE REINICIO: Es el documento mediante el cual se da por terminada la suspension del
contrato por haberse superado las situaciones que le dieron origen y se ordena reiniciar la
gjecucion contractual. Este documento sera firmado por el Contratante, Supervisor o Interventor
y el Contratista. Se deberan desplazar las vigencias de la garantia en caso de ser procedente.

ACTA DE TERMINACION: Es el documento suscrito por el Supervisor y el Contratista, en el
cual se deja constancia de la terminacién del contrato.
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CAPACIDAD RESIDUAL: Aptitud de un proveedor para cumplir oportuna y cabalmente con el
objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad
de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion.

CONTRATANTE: Para el caso de la contratacidn estatal, se refiere Unicamente al FONDO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL.

CONTRATO ESTATAL: Acuerdo de voluntades generador de obligaciones, el cual celebran las
entidades estatales y el futuro contratista, y se eleva a escrito.

REGISTRO PRESUPUESTAL: El registro presupuestal es la operacion mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta
no sera desviada a ningun otro fin.

GARANTIAS CONTRACTUALES: Las garantias contractuales son instrumentos de cobertura de
algunos Riesgos comunes en los Procesos de Contratacion que pueden ser identificados por las
Entidades Estatales en la etapa de planeacién de los Procesos y que pueden hacerse efectivas en
caso de incumplimiento de las obligaciones del contrato.

INFORME DE EVALUACION: Documento mediante el cual se registra la evaluacion y
comparacion de las propuestas en relacién con los parametros definidos en los pliegos de
condiciones.

CAPACIDAD RESIDUAL O K DE CONTRATACION: Aptitud de un proveedor para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion.
Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Ficha que contiene: i. la lista de bienes y/o servicios;
ii. condiciones de su contratacion que estan amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; v iii. la
lista de los contratistas que son del Acuerdo Marco de Precios.

ORDEN DE COMPRA: Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad Compradora de vincularse
a un instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus términos y condiciones, y es el
soporte documental de la relacién entre el Proveedor y la Entidad Compradora

CAPITULO II - COMPETENCIA PARA CONTRATAR, COMITE DE CONTRATACION Y
ACTORES INTERVINIENTES EN EL PROCESO CONTRACTUAL
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2.1.COMPETENCIA CONTRACTUAL

En consonancia con lo establecido en el articulo 11 y 26 de la Ley 80 de 1993, tiene competencia
para ordenar y dirigir la celebracion de procedimientos para escoger contratista y celebrar
contratos, el Jefe o Representante legal de la entidad segun sea el caso.

El Gerente de Corvivienda, tiene dentro de sus funciones Ordenar el gasto con cargo al
presupuesto de la entidad, en el marco de las disposiciones legales en materia presupuestal y
contractual, asi como dirigir la Gestiéon Contractual en el marco del Estatuto de la Contratacion
de la Administracion Publica y el Manual de Procesos y Procedimientos de la entidad, ordenando
la apertura de licitaciones o concursos, seleccionar contratistas y celebrar los contratos necesarios
para el funcionamiento de la entidad y el cumplimiento de sus finalidad misional.

2.1.1. Delegacion y desconcentracion contractual

El Gerente del FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL podréa
delegar la facultad para contratar en las subdirecciones y jefes de area de manera expresa, evento
en el cual los contratos seran firmados por el delegatario, quien adelantara en consecuencia los
procesos de seleccion correspondientes.

La delegacion para adelantar el proceso de seleccién implica la delegacion para suscribir el
contrato, por lo tanto, no puede existir Unicamente delegacion para la suscripcion del contrato,
toda vez que la delegacion debera de manera integra desde la etapa precontractual.

2.2.COMITE DE CONTRATACION

Mediante Resolucidon No. 2118 del 30 de diciembre de 2022, se conforma el Comité de
Contratacion del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital como instancia
de consulta, definicidn y orientacidn de los asuntos que sean sometidos a su consideracion.

Como funciones principales, se encuentran coordinar las acciones de la gestion precontractual,
contractual y poscontractual para la cobertura de las necesidades de la entidad en cumplimiento
de sus objetivos misionales, funciones, programas y proyectos, asi como asesorar al Ordenador
del gasto en la realizacion de los procesos contractuales y celebracién de los diferentes actos
juridicos para el cumplimiento de los fines de Corvivienda y de las normas que rigen la
contratacion estatal.

El comité de contratacién se encuentra integrado por:

1. El (la) Gerente o su delegado (a), quien lo presidira
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2. El (Ia) Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien desempaiara la Secretaria Técnica del

Comité

3. El (la) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

4. El (Ia) Director (a) y financiero (a)

Asisten como invitados permanentes con voz pero sin voto, el o los asesores juridicos, técnicos y
financieros responsables de los procesos contractuales objeto de debate. De igual manera podra
asistir con voz pero sin voto a las sesiones del Comité de Contratacion, el Director (a) Técnico
(a), en caso de haber solicitado la contratacion del bien, obra o servicio.

El comité de contratacién se reunird de manera ordinaria una (1) vez al mes, si hay temas a
tratar, segun convocatoria efectuada por la Secretaria Técnica del Comité y de manera
extraordinaria cuando las necesidades lo requieran.

Para todas las sesiones, se debera tener un orden del dia el cual se le dara a conocer al comité
y sera remitido con una antelacién no inferior a tres (3) dias habiles.

2.3.RESPONSABLES DEL MANUAL DE CONTRATACION

LINEA DE
DEFENSA RESPONSABLE ACTIVIDAD

LINEA Gerente
ESTRATEGICA Ordenador del Gasto
PRIMERA Comité de Contratacion
LINEA Miembros del Comité
Jefe de la Oficina Asesora
Juridica
PRIMERA
LINEA

Asesores juridicos Externos
en contratacion.

Emitir lineamientos para la gestion contractual de la
Entidad, conforme a la normativa vigente.

Aprobar el plan anual de adquisiciones y velar por su
cumplimiento.

Aprobar publicacion de procesos contractuales
Revisar, recomendar y aprobar las modalidades de
contratacion a utilizar para la adquisicion de bienes y
servicios tendientes a solventar las necesidades de la
entidad.

Seguimiento al cumplimiento del Plan Anual de
Adquisiciones

Aprobar las actualizaciones, modificaciones o
inclusiones de nuevas necesidades al Plan Anual de
Adquisiciones.

Verificar que los procesos contractuales se ajusten a
la normatividad que rige la contratacién estatal en
Colombia.

Verificar que la necesidad a contratar se encuentre
debidamente incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones.
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Supervisor e interventor

SEGUNDA

LINEA Jefe de Oficina Asesora de
Planeacion.

TERCERA )

LINEA Oficina de Control Interno.

Coordinar la gestion contractual a través del equipo
de apoyo.

Aprobar los formatos y herramientas institucionales
requeridas para la gestién contractual.

Asesorar al ordenador del gasto durante las etapas
precontractual, contractual y postcontractual.
Revisar, acompanar, recomendar a las areas en la
estructuracion de los procesos contractuales en sus
diferentes etapas.

Actualizar y publicar la informacion correspondiente
a la gestidn contractual en portal web, SECOP II.

Hacer medicidn a la gestion contractual de acuerdo
con el PAA.

Alerta sobre las desviaciones o posibles riesgos en
las diferentes etapas.

2.4.ACTORES INTERVIVIENTES EN EL PROCESO CONTRACTUAL

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Procesos y Procedimientos de la Entidad, en el
ejercicio de la actividad contractual intervienen varios actores, asi:

IDENTIFICAR LA
NECESIDAD Y
ELABORAR LOS
ESTUDIOS DEL SECTOR

SOLICITUD DE
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

ELABORACION DE
ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS
PREVIOS

ASIGNAR PROCESO DE
CONTRATACION

ELABORA PROYECTO
DE PLIEGO DE
CONDICIONES

PUBLICA PROCESO DE
SELECCION EN SECOP

II na er

Jefe de la Dependencia
donde nace la necesidad

Jefe de la Dependencia
donde nace la necesidad

Jefe de la Dependencia
doénde nace la necesidad

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Asesor Externo asignado
de la Unidad de
Contratacion

Jefe Oficina Asesora

Juridica, Gerencia, _

“ume profesional asignado de ~ =ran’
Contratacion X

Elabora Estudio de mercado -
Ficha técnica de necesidades -
Anexo Técnico

Emite solicitud firmada y remite
a Gerencia para firma del
Ordenador del Gasto

Elabora Estudio Previo - Estudio
del Sector - Certificado de
Disponibilidad Presupuestal

Asigna proceso de contratacion
a Asesor Juridico y Financiero
Externo de la Unidad de
Contratacion

Revisa estudios previos, realiza
correcciones. Elabora aviso de
convocatoria, pliego de
condiciones o Invitacion Publica

Realiza creacion del procesoen e 62
SECOP II - JOAJ y Gerente
aprueban publicacion.
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RESPONDE
OBSERVACIONES
PRESENTADAS AL

PROCESO

REALIZACION DE
AUDIENCIAS DENTRO
DEL PROCESO

DESIGNACION DEL
COMITE EVALUADOR

EVALUACION DE
PROPUESTAS
PRESENTADAS

ADENDAS

MODIFICACIONES AL
PLIEGO DE
CONDICIONES
DEFINITIVO

RESOLUCION DE
APERTURA,
ADJUDICACION 6
DECLARATORIA DE
DESIERTA

ADJUDICACON DEL
CONTRATO

CONTRATO

CELEBRA CONTRATO

EN SECOP II

Profesional asignado al

proceso de la Unidad de

Contratacion

Jefe de la Oficina
Asesora Juridica -
Profesional asignado al
proceso.

Gerencia

Comité evaluador
designado por el
Ordenador del Gasto

Jefe Oficina Asesora
Juridica - Gerencia -

Profesional designado al

proceso

Jefe Oficina Asesora
Juridica - Gerencia -

Profesional designado al

proceso

Jefe Oficina Asesora

Juridica - Gerencia -

Profesional designado
al proceso

Jefe Oficina Asesora
Juridica - Gerencia -

Dependencia dénde nace

la necesidad

Profesional asignado de

la Unidad de
Contratacion

Gerente

Documento que da respuesta a
las observaciones - Gestion en
la plataforma SECOP II

Realizacion de audiencia virtual
a través de plataforma escogida
por la entidad

Designa comité evaluador a
través de Memorando Interno -
Se notifica a través de Correo
Electrénico

Realiza informe de evaluacion -
Evalua aspectos juridicos,
financieros, técnicos y
econémicos

Profesional del area de
contratacion proyecta Adenda
para Vbo. del JOA] y firma del

Gerente de la Entidad

ADENDAS firmadas por el
Gerente publicadas en SECOP II
La ADENDA debe ser electronica

Profesional del area de
contratacion proyecta
Resolucion para Vbo. del
JOA] y firma del Gerente de
la Entidad

Se hace a través de SECOP II -
Debe publicarse Acto
Adminsitrativo de Adjudicacion.

Elabora Anexo - Clausurado del
contrato y confgura contrato
electronico

Aprueba contrato en SECOP II
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CAPITULO III. MODALIDADES DE SELECCION

La escogencia del contratista se realizara con sujecién a las modalidades de seleccion establecidas
en el Estatuto General de la Contratacién Publica y las normas concordantes aplicables para el
régimen contractual de la entidad, asi:

e Licitacion Publica

e Seleccion Abreviada
e Concurso de Méritos
e Minima Cuantia

e Contratacion Directa

3.1. Licitacion Publica

Por regla general, la escogencia del contratista se efectuara bajo la modalidad de Licitacion
Publica, con excepcion a las causales sefialadas en las demas modalidades de seleccion?.

Esta modalidad de seleccion se encuentra reglada en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, articulo
2, numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.1.1 y subsiguientes del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015.

Por determinacion taxativa en la norma, bajo la modalidad de licitacidn publica podran contratarse
bienes, obras y servicios que: i) se encuentren clasificados dentro de la mayor cuantia de la
entidad; ii) la fiducia publica; iii) proyectos de asociacidon publico-privada de iniciativa publica; iv)
objetos contractuales que no se encuentren cobijados bajo una causal especifica que las
enmarque en otra modalidad de contratacién?.

Cuando se adelante proceso de seleccidn a través de la modalidad de licitacién publica, deberan
surtirse las etapas de proceso respetando los términos indicados en la norma, asi:

! Articulo 2 — Numeral (1) “Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo. Cuando la entidad estatal asi lo determine,
la oferta en un proceso de la licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta
inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

2 Art 32, ley 80 de 1993 (modalidad de seleccion para fiducia publica); articulo 2.2.2.1.4.1 decreto 1082 de 2015 (modalidad de
seleccidn para asociaciones publico-privadas)
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Traslado de diez (10)
dias habiles para que
interesados presenten

observaciones al proyecto
de pliego

Respuesta a osbervaciones
al proyecto de pliego de
condiciones por parte de la
entidad.

Publicacion de Aviso de
Convocatoria, Estudios
Previos y Proyecto de

pliego de condiciones

Observaciones al pliego de

CIERRE DEL PROCESO " e
3 condiciones definitivo

Adendas

DE SELECCION Plazo méximo hasta 3 ddas (Plazo definido por la
Presentacion de antes de la presentacion entidad) Minimo un (1) dia
propuestas de las propuestas. habil

Traslado Informe
Preliminar de
Evaluacién por el
termino de cinco (5)
dias habiles.

PRELIMINAR DE
EVALUACION (Término
definido por la entidad)
Publicacion de propuestas.

Publicacion de la lista de
oferentes en SECOP II

AUDIENCIA DE
ADJUDICACION
Expedicion y publicacion de
Acto administrativo de
Adjudicacion o declaratoria
de desierta

Firma del contrato

(Dentro de los trés (3) dias
habiles siguientes a la
adjudicacion del contrato)

Publicacion INFORME }

En caso de que el proceso de seleccidn sea susceptible de ser limitado a MiPymes, la solicitud de
dicha limitacion debera realizarse por parte de los interesados dentro del término del traslado
para presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, en los términos

establecidos en el Decreto 1860 de 2021.

La entidad debera indicar en acto administrativo de apertura del proceso de seleccion si el mismo

se encuentra o no limitado a MiPymes.

e Licitacion publica (obra publica)

Para adelantar procesos de seleccidn de licitacion publica que tengan por objeto la contratacion
de una obra, deberan aplicarse las disposiciones especiales establecidas en el decreto 1882 de

2018.

Expedicion y publicacion de
ACTO

ADMINISTRATIVO DE
APERTURA vy pliego de
condiciones definitivo
(documentos definitivos)

Audiencia de
Asignacion de Riesgos.
Plazo establecido por la
entidad despues de la
apertura del proceso

PUBLICACION informe
definitivo de evaluacion de
requisitos habilitantes y
puntajes. (Un dia antes de
realizacion de audiencia de
adjudicacion)

AVISO DE
REALIZACION DE
AUDIENCIA Y
PROTOCOLO un dia antes
de realizacion de la
audiencia efectiva de
adjudicacion
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3.2.Seleccion Abreviada

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Seleccion
Abreviada es la modalidad de seleccién a utilizar cuando las caracteristicas técnicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion, la cuantia o destinacion de la obra, bien o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

Asi las cosas, se han determinado taxativamente causales que dan lugar a la modalidad de
seleccion, asi:

a) Adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

b) La contratacion de Menor Cuantia

¢) Celebracion de Contratos para prestacion de servicios de salud

d) Contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto

e) Enajenacion de los bienes del Estado

f) Productos de origen o de destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos

g) Actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de
Economia Mixta.

Asi las cosas, la Seleccion Abreviada prevé cinco (5) procedimientos de contratacién, asi:

1. Acuerdo Marco de Precios
2. Bolsa de Productos

3. Subasta Inversa

4. Menor Cuantia

5. Enajenacion de Bienes

Para la adquisicion de bienes o servicios de que trata la causal (a) de la seleccidén abreviada
“Adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion”, podran utilizarse tres modalidades de seleccidn, asi:

e Seleccion Abreviada por Acuerdo Marco de Precios

Esta modalidad de seleccidn bajo este procedimiento es obligatoria para todas las entidades del
orden nacional siempre que se encuentre suscrito y vigente un acuerdo marco de precios que
cubra el objeto que se pretende contratar
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La entidad debera consultar en primera instancia si existe al momento de adelantar el proceso
de seleccién un Acuerdo Marco de Precios vigente para la adquisicién de los bienes o servicios
objeto de la contratacidon. En caso de que exista acuerdo marco vigente y que a través de este
se puedan contratar en su integridad las necesidades de la entidad, deberad realzarse la
contratacion a través del procedimiento establecido en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC).3

En caso de no existir Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de los bienes o servicios a
contratar, se procedera a realizar la seleccion a través de bolsa de productos (bolsa mercantil)*.

e Seleccion Abreviada por Bolsa de Productos

Para la adquisicion de bienes y servicios a través de bolsa de productos, CORVIVIENDA debe
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar dicho mecanismo para la respectiva
adquisicion frente a una Subasta Inversa o la promocion de un nuevo acuerdo marco de precios.

La entidad puede determinar no hacer uso de la bolsa de productos para adelantar la
contratacion, previa justificacion ya sea juridica o financiera debidamente soportada, la cual debe
incluir el andlisis del proceso de seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccién, el
valor de la comision y las garantias.

e Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

Se aplicara este procedimiento cuanto se evidencie y determine que no existe acuerdo marco de
precios vigente para la adquisicion de los bienes o servicios a contratar y que, previo analisis de
la modalidad de seleccidon por Bolsa de Productos se determine que resultare mas favorable
adelantar la adquisicion mediante Subasta Inversa.

El Unico factor de escogencia en la Modalidad por Subasta Inversa en el precio.

3 Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Decreto 1082 de 2015 — Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la administracion publica estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios Uniformes y No Uniformes
de Comun Utilizacion, a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por
la Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente.

4 ARTICULO 2.2.1.2.1.2.12. Decreto 1082 de 2015 - Planeacién de una adquisicion en la bolsa de productos. Cuando no exista un
Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas
de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o a la promocidn de un nuevo Acuerdo
Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo
el analisis del Proceso de Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las garantias.
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En este sentido, para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la
entidad debera adelantarlo a través del mecanismo de Subasta Inversa establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

En la contratacion realizada a través de Subasta Inversa, deberan respetarse los siguientes
términos:

Expedicion y publicacion
de ACTO
ADMINISTRATIVO DE
APERTURA y pliego de
condiciones definitivo
(documentos definitivos)

Publicacién de Aviso de
Convocatoria, Estudios
Previos y Proyecto de
pliego de condiciones

Traslado por el término
de cinco (5) dias habiles
para que los interesados
presenten observaciones

Respuesta a observaciones
al proyecto de pliego de
condiciones por parte de la
entidad.

Adendas

Plazo maximo hasta un dia
habil antes de la fecha
efectiva del cierre del
proceso de seleccion.

Observaciones al pliego de
condiciones definitivo
(Plazo definido por la

entidad) Minimo un dia
habil.

CIERRE DEL PROCESO
DE SELECCION

Presentacion de
propuestas

Respuesta a observaciones
presentadas al pliego de
condiciones definitivo

Publicacion de informe
definitivo, proponentes
habilitados el dia previsto
de realizacion de la
subasta

preliminar de para observaciones y
evaluacion de las subsanaciones sera hasta
propuestas, traslado para antes de la realizacion de
subsanacion y la subasta en el término

observaciones. indicado por la entidad

Publicacién de lista de
Oferentes en SECOP II

EVENTO DE SUBASTA -
Adjudicacion de contrato.

El contrato podra
adjudicarse directamente
cuando existe OFERENTE

UNICO HABILITADO

Expedicion y
Publicacion de Acto
Administrativo de
Adjudicacion o
declaratoria de
desierta

Firma del contrato (Dentro
de los tres dias siguientes
a la adjudicaicon del
contrato)

... N N /]
— ) — ) ——

Publicacién de Informe } El término del traslado

... - N N /]
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e Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

De conformidad con el presupuesto anual establecido para la entidad, esta determinara la Menor
Cuantia de acuerdo con las reglas indicadas en el literal b del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007°.

Para llevar a cabo el procedimiento de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, se tendra en cuenta

lo siguiente:

Publicacién de Aviso de
Convocatoria, Estudios
Previos y Proyecto de

pliego de condiciones

REALIZACION DE
AUDIENCIA DE SORTEO.
La entidad debera publicar
el dia anterior de la
realizacion del sorteo, el
protocolo establecido.

Seleccién y publicacién en
en SECOP II de lista de
los precalificados.

Firma del contrato (Dentro
de los tres dias siguientes
a la adjudicaicon del
contrato

Traslado por el término de
cinco (5) dias habiles para
que los interesados
presenten observaciones

Respuesta a
osbervaciones al proyecto
de pliego de condiciones

por parte de la entidad.

CONSOLIDACION DE
LISTA DE OFERENTES

La entidad podra realizar

oferentes. lista de oferentes

sorteo de consolidacion de

CIERRE DEL PROCESO
DE SELECCION

Adendas

Plazo maximo hasta un
dia habil antes de la fecha
efectiva del cierre del
proceso de seleccion

Presentacion de
propuestas

Vencido el término se
publica informe final de
evaluacion y ACTO
ADMINISTRATIVO DE
ADJUDICACION o

Traslado del informe
preliminar por término
de tres (3) dias habiles

para subasnaciones y

Expedicion y publicacion
de ACTO
ADMINISTRATIVO DE
APERTURA vy pliego de
condiciones definitivo
(documentos definitivos)

Manistacion de Interés en
Parcipar
Plazo de hasta tres (3)

dias para manifestar en la
plataforma SECOP II

Publicacion de lista de
Oferentes en SECOP II

Publicacion de Informe
Preliminar de Evaluacion
(Fecha definida por la
entidad)

DECLARATORIA DE
DESIERTO

observaciones

Cuando manifiesten
interés mas de 10
interesados, la entidad
podra realizar sorteo para
conformar la lista de

5 Literal (b) articulo 2 — Ley 1150 de 2007 '(...) Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 280 salarios
minimos legales mensuales (...)”
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En caso de que el proceso de seleccion sea susceptible de ser limitado a MiPymes, la solicitud de
dicha limitacion debera realizarse por parte de los interesados dentro del término del traslado
para presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, en los términos
establecidos en el Decreto 1860 de 2021.

La entidad debera indicar en acto administrativo de apertura del proceso de seleccion si el mismo
se encuentra o no limitado a MiPymes.

CORVIVIENDA en virtud de la autonomia administrativa, podra determinar el protocolo para llevar
a cabo la realizacion de la audiencia de consolidacion de oferentes, cuando asi lo haya establecido
dentro del pliego de condiciones. El mecanismo utilizado para la realizacion del sorteo debera
respetar los principios de la contratacion publica de transparencia y publicidad.

El resumen de la audiencia sera consignado en acta de audiencia, la cual sera publicada en la
plataforma SECOP II en el sitio del proceso y hara parte integral del proceso de seleccion.

e Seleccion Abreviada para Enajenacion de Bienes

Para los procesos de enajenacion de bienes del Estado, ya sean muebles o inmuebles, que se
adelanten a través de la modalidad de seleccién abreviada, deben aplicarse las normas especiales
sobre la materia, dispuestas en el articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015y
demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

3.3.Concurso de Méritos

La modalidad de seleccion por Concurso de Méritos se encuentra prevista en el numeral 3 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, definiéndola como la modalidad por excelencia para la
escogencia de consultores o proyectos; articulo 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015. El procedimiento para llevar a cabo el Concurso de Méritos se
encuentra desarrollado por el articulo 2 del Decreto 399 de 2021, por medio del cual se modifica
el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015.

A través del procedimiento de Concurso de Méritos se contrata la prestacién de servicios de
consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos
de arquitectura. Asi las cosas, bajo la modalidad de concurso de méritos se puede contratar
estudios y disefios para la ejecucidn de proyectos de inversidn, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision. Se catalogan también consultorias las que tiene
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por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direcciéon, programacion y
gjecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos®.

El concurso de méritos puede adelantarse a través de dos procedimientos: i) concurso de méritos
con precalificacion vy ii) concurso de méritos abierto.

De acuerdo con lo indicado en el articulo 2.2.1.2.1.3.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
estatal podra dentro de la etapa de planeacién del proceso de seleccidn, hace una precalificacion
de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria a contratar asi lo considere
pertinente.

La convocatoria con precalificacion se realiza a través de aviso publicado en la plataforma SECOP
II, en el cual debe indicarse la identificacion del proceso para el cual se adelanta la precalificacion,
la manera en como se manifestara interés y los requisitos habilitantes establecidos, asi como el
nimero maximo de precalificados a escoger, el tipo de sorteo que se realizara para conformar
esa lista y el cronograma para el procedimiento de precalificacion.

Por otro lado, se encuentra el Concurso de Méritos abierto, en el cual se agotan las siguientes
etapas, de conformidad a las particularidades y generalidades del proceso de seleccion:

Expedicion y publicacion

Publicacién de Aviso de
Convocatoria, Estudios
Previos y Proyecto de

pliego de condiciones

CIERRE DEL PROCESO
DE SELECCION

Presentacion de
propuestas

Publicacion de lista de
Oferentes en SECOP II

Traslado por el término de
cinco (5) dias habiles para
que los interesados
presenten observaciones

Respuesta a
observaciones al proyecto
de pliego de condiciones
por parte de la entidad.

Adendas

Plazo maximo hasta un
dia habil antes de la fecha
efectiva del cierre del
proceso de seleccion.

Respuesta a
observaciones
presentadas al pliego de
condiciones definitivo

Publicacion y traslado de
Informe preliminar de
evaluacion de las
propuestas, requisitos
habilitantes y puntajes por
el termino de tres (3) dias
habiles

Vencido el término se
publica informe final de
evaluacion y ACTO
ADMINISTRATIVO DE
ADJUDICACION o
DECLARATORIA DE
DESIERTO

de ACTO
ADMINISTRATIVO DE
APERTURA Yy pliego de
condiciones definitivo
(documentos definitivos)

Observaciones al pliego
de condiciones definitivo
(Plazo definido por la
entidad) Minimo un dia
habil.

Firma del contrato (Dentro
de los tres dias siguientes
a la adjudicaicon del
contrato)

5. Numeral 2, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Contrato de consultoria Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995. (...)
Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,

asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos (...)”
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3.4.Minima Cuantia

La modalidad de minima cuantia opera, cuando la necesidad que se pretende satisfacer
independientemente de su objeto no excede el (10%) diez por ciento de la menor cuantia
establecida para la entidad.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y las modificaciones incorporadas a
través del decreto 1860 de 2021, esta modalidad incluye el procedimiento de adquisicién por
agregacién de demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano “Grandes almacenes o
grandes superficies”, para la adquisicion de hasta el monto de la minima cuantia con MiPymes.
Tienda-virtual | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacidon Publica

El factor de escogencia en la minima cuantia es el menor precio y deberan aplicarse dentro del
proceso de seleccion, el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015 y demas normas regulatorias de la materia.

Los procesos adelantados bajo esta modalidad, el contrato lo constituyen la oferta y la aceptacion
de esta.

El procedimiento de minima cuantia sera adelantando, respetando las siguientes etapas y
términos:

Publicacion de aviso de

Plazo para presentar limitacion o NO limitacion

Publicacion Invitacion observaciones y solicitud <
Publica y Estudios Previos de limitacién a Mipymes a Mllgsy ?&Zﬁi%ﬁssta a
un (1) dia presentadas
CIERRE DE LA
Publicacion informe CONVOCATORIA dMI:EbI\JIDAS d
<. Un dia habil antes de
preliminar de evaluacion Presentacion de presentacion de las

ofertas Publicacion lista

de oferentes ofertas

Seleccion de la oferta

Traslado subsanaciones - Aceptacién de la

y/u observaciones al Firma del contrato

informe preliminar un oferta - Adjudicacion o electrénico en SECOP II
(1) dia habil declaratoria de
desierto
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La minima cuantia tiene como caracteristica ser un procedimiento célere y con menos exigencias
que las demas modalidades establecidas en el estatuto de la contratacion, por lo que no son
exigible garantias contractuales’, sin embargo, la entidad podra determinar en ejercicio de su
autonomia para cada proceso en especifico si se exigiran o no garantias.

Dentro del procedimiento de minima cuantia deben agotarse y respetarse los siguientes términos:

e La Invitacidn Publica y los documentos y estudios previos deberan estar publicados como
minimo tres (3) dias habiles antes de la presentacion efectiva de las propuestas, plazo
dentro del cual se surten las siguientes etapas:

v' Publicacion de Invitacion Pdblica, estudios y documentos previos (dia 1)

v Plazo maximo para presentacion de observaciones y solicitud de limitar la convocatoria a
MiPymes. (dia 2)

v Publicacion de AVISO, en el cual se debe indicar si la convocatoria es o no, limitada a
MiPymes (dia 2)

v Respuesta a las observaciones presentadas a la invitacion publica (dia 2)

v Plazo para expedicién de adendas a la invitacion publica, el cual debe ser hasta el dia habil
antes de la fecha prevista de presentacién de ofertas (dia 3)

e Presentacion de las ofertas (dia 4)
e Evaluacion de las propuestas (plazo determinado por la entidad)
e Publicacion de informe preliminar de evaluacién

e Traslado del informe de evaluacion por el término de un (1) dia habil, para que los
interesados subsanen y/o presentes observaciones a las propuestas

Aceptacién de la propuesta ganadora o declaratoria de desierta del proceso

Teniendo en cuenta que el factor de escogencia en la minima cuantia es el menor precio, la
entidad debera establecer lineamientos para identificar posibles precios artificialmente bajos, para
ello, podra utilizar los mecanismos establecidos por Colombia Compra Eficiente para el manejo
de ofertas artificialmente bajas en los Procesos de Contratacion.
CCE GUIA ARTIFICIALMENTE BAJAS.PDF

7 Ley 1150 de 2007 — Articulo 7 — "(...) Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
corresponderd a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de
pago, asi como en los demas que sefale el reglamento (...)”
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En los procesos de seleccidon adelantados a través de las modalidades anteriormente descritas,
debera darse aplicabilidad a lo senalado en el Decreto 1600 de 2024 en su articulo 2.1.4.3.2.1.,
en el entendido que, en ejercicio de la labor de verificacion de existencia de situaciones de control,
las personas juridicas oferentes y/o proponentes plurales, dentro de los tres (3) dias siguientes
al cierre de presentacion de las ofertas del proceso al que se han presentado, deberan reportar
a las entidad si existe o0 no situaciones de control de las que participen y, en particular si son
controlantes, controladas o comparten alguna de las condiciones con otras personas que se
encuentren participando en el mismo procedimiento de contratacion.®

3.5.Contratacion Directa

La Contratacion Directa se encuentra reglada en el numeral 4to del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en el cual se encuentran taxativamente sefaladas las causales en las que es procedente la
contratacién directa:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

i)

Urgencia manifiesta

Contratacién de empréstitos

Contratos y convenios interadministrativos

Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas;

La contratacidon de bienes y servicios en el sector Defensa

Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el
Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de
2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con
entidades financieras del sector publico;

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

8 Decreto 1600 de 2024. Articulo 2.1.4.3.2.1

“(...) Las entidades mencionadas en el articulo 2.1.4.3.1.2 del presente Decreto, sin perjuicio de las demas obligaciones
legales y reglamentarias, deberan garantizar las siguientes acciones en el desarrollo y la gestion contractual a su cargo:

Verificar la existencia de situaciones de control. En los términos de los articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio, de las
personas juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales. Quienes se presenten como proponentes en procesos de
seleccion adelantados por las entidades destinatarias del presente Capitulo, en el término maximo de tres (3) dias después
del momento en que se cierre definitivamente la presentacion de ofertas, deberan poner de presente la existencia o no de
situaciones de control de las que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o comparten alguna de estas
condiciones con otras personas que se encuentren participando en el mismo procedimiento de contratacion. Para el caso
de los proponentes plurales, deberan indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones
descritas anteriormente. Para el caso de los proponentes plurales, deberan indicar si las personas que los conforman se
encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente (...)"
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),

k)

a contratacion de bienes y servicios de la Direccidn Nacional de Inteligencia (DNI), que
requieran reserva para su adquisicion.

La seleccion de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el dictamen
pericial en procesos judiciales.

Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas,
las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos
Indigenas y Organizaciones Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté
relacionado con la ejecucion de programas, planes y proyectos del plan de desarrollo
relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de
la autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccién de necesidades y/o servicios publicos
de los pueblos y comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos se contemplara la
ejecucién de obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o mejoramiento
de infraestructura social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para los
que se acredite idoneidad, la cual deberad ser valorada teniendo en cuenta un enfoque
diferencial.

m) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las

comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por
el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro PUblico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacién de informacion en el mismo registro, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas
comunidades.

Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de
personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las
demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o mas de haber
sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas
organizaciones.

En situaciones de emergencia y desastres y dentro de sus territorios las Entidades Estatales
compraran de manera preferencial y directa productos agropecuarios a los pueblos y
comunidades indigenas y a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, organizaciones y asociaciones campesinas, los cuales podran ser donados al
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
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e Contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion

Para los contratos celebrados bajo la causal contenida el literal (h) “ Para /a prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales” , la entidad determinara los documentos
minimos exigidos para la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con
sujecion a los requisitos de capacidad juridica e idoneidad requeridos en la ley y en las
necesidades especificas de la entidad.

e Contratos y Convenios Interadministrativos

CORVIVIENDA podra celebrar contratos y convenios interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Para caso de convenios y contratos interadministrativos se requerird como requisito para
adelantar la contratacién directa los siguientes documentos:

Invitacion a presentar propuesta a la entidad estatal contratista

Estudio de mercado (cuando sea necesario)

Analisis del sector

Estudios previos que justifiquen la necesidad a contratar

Acto administrativo por medio del cual se justifique la contratacion directa

Propuesta presentada por el contratista y documentacion juridica, financiera, técnica y de
experiencia exigida por la entidad en la invitacion a presentar propuesta.

7. Presupuesto oficial — Propuesta econdmica

ounkhwnN=

CAPITULO IV. PLANEACION Y ETAPAS DE LA CONTRATACION

4.1.Elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones

El area correspondiente solicitarda a cada una de las Direcciones y Oficinas Asesoras las
necesidades de bienes, obras y servicios, de conformidad con las actividades necesarias para el
correcto funcionamiento de la entidad y el cumplimiento de los proyectos de inversién que deban
llevarse a cabo a partir de cada inicio de vigencia fiscal.

En compania de la oficina Asesora Juridica y el Grupo Asesor de Contratacion se elaborara el Plan
Anual de Adquisiciones en el formato correspondiente sefialado por Colombia Compra Eficiente
bajo la codificacién ahi sefialada.
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Para la elaboracion del plan anual se debera tener en cuenta lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015°

De acuerdo con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, todas las entidades del
estado deberan publicar el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) a mas tardar el 31 de enero de la
vigencia en inicio.

Para la elaboracidon del PAA, se podran tener en cuenta los lineamientos emitidos por Colombia
Compra Eficiente en su Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, actualizado a vigencia
2024. GUIA PARA ELABORAR EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 0.PDF

El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a efectuar los procesos de
adquisicion que en él se enumeran.

La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo
en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente.

4.2.Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones

Atendiendo a lo estipulado en 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma
y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos; (i) para
incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar
el presupuesto anual de adquisiciones.

Para el tramite de actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones, debera convocarse comité de
gestion y desempefio y comité de contratacion, para realizar el seguimiento al cumplimiento del
Plan Anual de Adquisiciones y exponer las razones de modificacién de las adquisiciones planeadas
o la inclusién de nuevas adquisiciones.

9 ARTICULO 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las entidades estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones,
el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones,
la Entidad Estatal debe sefialar como minimo la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la entidad estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la

cual la entidad estatal iniciara el Proceso de Contratacion.
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Las modificaciones al PAA deberan realizarse en formato disefiado por Colombia Compra Eficiente
para ello y debera publicarse en SECOP II y en la pagina web de la entidad.

4.3.ETAPA PRECONTRACTUAL

4.3.1. Estudio de Mercado y Analisis del Sector

Durante la etapa de planeacion, la entidad debera realizar el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. La entidad debera dejar consta de este
analisis en los Documentos del Proceso!°.

La dependencia que requiera la contratacion o dénde surja la necesidad, debera remitir del Grupo
Asesor de Contratacidon de la Oficina Asesora Juridica de la entidad, solicitud de Informacién a
Proveedores firmado por el jede de oficina o director de dependencia, para que, el asesor externo
del grupo de contratacién asignado publique a través de SECOP II la solicitud de informacién a
proveedores para la elaboracion del estudio del sector.

. Solicitud de informacion a proveedores

La Solicitud de Informacion a Proveedores o Solicitud de cotizacion se realizard a través de la
Plataforma SECOP II en el modulo determinado para ello y sera publicada por un término minimo
de dos (2) dias habiles.

Dentro del documento de solicitud a proveedores se debe especificar como minimo los siguientes
aspectos:

Identificacion del objeto de la solicitud de informacion

Validez de la cotizacidn realizada

Clasificacién UNSPSC de la necesidad a satisfacer

Plazo de ejecucién estimada del eventual contrato

Indicacién de si en el eventual contracto se solicitaran garantias contractuales

Indicacién de los impuestos, tasas y contribuciones aplicables por parte de la entidad.
Especificaciones técnicas de la necesidad a cotizar

Indicacién del correcto electrdnico de la entidad al que pueden allegar las cotizaciones en
caso de no poder hacerlo a través de la plataforma SECOP II

FORMULARIO de cotizacion

AN O N N SR NEN

<\

10 Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales — Decreto 1082 de 2015
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o Elaboracion del estudio de mercado y analisis del sector

La elaboracién del estudio de sector podra realizarse con minimo dos (2) cotizaciones, lo cual
dard lugar a establecer el Presupuesto Oficial del proceso de seleccidon y emitir la Solicitud de
Disponibilidad Presupuestal.

Para la determinacion del estudio de mercado deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

Aspectos generales: La entidad estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del
bien, obra o servicio, por lo tanto, debera analizar los factores econdmicos, técnicos y
regulatorios, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional
dependiendo del proceso de contratacion

Analisis de la demanda: Como ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien, obra o
servicio; analisis histdrico interno donde se identifica través de qué proceso de contratacion se
ha adquirido el bien o servicio, cuanto ha pagado por ello, quienes han sido sus proveedores etc.

Analisis de la oferta: Analisis de precios del bien o servicio a contratar, su comportamiento
histdrico y las perspectivas de los cambios de estos.

Analisis de precios histodricos: La entidad puede sustentar y conformar su presupuesto oficial
a través del andlisis de precios historicos, para lo cual debe verificar el indice de precios al
consumidor en cada afo y las propuestas presentadas en procesos anterior para la adquisicion
del bien o servicio, aumentando el aumento correspondiente afio por afio hasta la vigencia actual
en la que se adelante el proceso de contratacién.

Dentro del analisis del sector deben identificarse las fuentes que dan lugar a establecer
indicadores financieros y organizacionales, si es el caso, asi como la muestra escogida, los cuales
deben estar plenamente sustentados indicando si hay lugar a establecer criterios diferenciales a
MiPymes.

Asi mismo, se debe indicar la forma en la que se evaluaran dichos indicadores establecidos, ya
sea para proponentes plurales o individual, sefialando la férmula para hallar el indicador
solicitado.

En todo caso, el profesional del area debera utilizar las herramientas del Modelo de
Abastecimiento Estratégico!! y acoger los lineamientos establecidos en la Guia de Colombia

11 Herramienta de visualizacion para el andlisis de la demanda y de la oferta | Colombia Compra Eficiente | Agencia
Nacional de Contratacién Publica
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Compra Eficiente para la elaboracion de estudios del sector: CCE-EICP-GI-18. GEES V.2 2.PDF,
en consonancia con lo sefialado en el articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 20242

Para el Analisis del Sector, se designara a un profesional financiero del Grupo Asesor de
Contratacion de la Oficina Asesora Juridica, el cual realizara el respectivo estudio y remitira a la
dependencia solicitante de la necesidad para validacion y aprobacion de la misma.

La dependencia solicitante de la necesidad debera realizar la respectiva Solicitud de Disponibilidad
Presupuestal (SDP) y cuando esta sea emitida, remitir al Grupo Asesor de Contratacion el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

4.3.2. Elaboracion de los Estudios Previos

La dependencia que requiera la contratacién o dénde surja la necesidad, debe elaborar los
estudios y documentos previos con el apoyo de los profesionales del Grupo Asesor de
Contratacién de la Oficina Asesora Juridica de la entidad, de conformidad con la normatividad
vigente en la materia y los procedimientos internos establecidos.

Los estudios previos serviran de base para la elaboracién del pliego de condiciones, el cual estara
a cargo del profesional a cargo del grupo de contratacion a quien le asignen la estructuracion del
proceso contractual.

La entidad, previo a la elaboracién del estudio previo debera atender de acuerdo con la modalidad
de seleccion que se pretenda adelantar como minimo lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. y
el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, maxime que, de conformidad con el articulo
8° de la Ley 1150 de 2007 debera suministrarse al publico en general la informacién que le
permita formular observaciones a su contenido, informacion esta que deberd ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

12 Decreto 1600 de 2024. Articulo 2.1.4.3.2.1.

“(...) Aplicar buenas practicas para la contratacion transparente. Las entidades deberan garantizar que las guias y manuales
definidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, para la definicion de criterios que
permitan garantizar la pluralidad de oferentes, se apliquen en la organizacion, En consecuencia, en los documentos del
proceso debera dejarse constancia que en la estructuracion se tuvieron en cuenta las practicas recomendadas por Colombia
Compra Eficiente (...)

Fortalecer los analisis de mercado para la fijacion objetiva de precios. En la elaboracion del analisis de mercado para fijar
los precios, deberan realizarse estudios publicos y abiertos, que permitan un andlisis comparativo de los precios de
referencia para alcanzar valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto. En esa medida, y con el fin de
mitigar sobrecostos, en la definicion de presupuestos a partir de cotizaciones no se podran realizar consultas cerradas ni
direccionadas a grupos reducidos de empresas y se verificara la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de las
empresas que coticen. En todo caso, en los documentos del proceso debe quedar constancia del proceso que permitio la
determinacion del precio, el mecanismo seleccionado para fijarlo y la justificacion de esa eleccion (...)"
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Con la elaboracion del estudio previo debera acompafiarse Ficha de necesidades de la
contratacién y Anexo Técnico si asi lo requiere el alcance del objeto del proceso.

Estos documentos deberan suscribirse por el jefe o director de area solicitante de la necesidad y
ser remitidos mediante memorando al Grupo Asesor de Contratacion de la Oficina Asesora Juridica
para dar inicio al tramite del proceso contractual.

4.3.3. Elaboracion de Proyecto de Pliego de Condiciones / Invitacion Publica
y documentos previos anexos

Se designara un profesional abogado del Grupo Asesor de Contratacion de la Oficina Asesora
Juridica la elaboracion del proyecto de Pliego de Condiciones del proceso de seleccion, asi como
el Aviso de Convocatoria Publica, Cronograma, Matriz de riesgos y formatos anexos.

El aviso de convocatoria de que trata el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, debera
contener la informacién minima alli consignada y para la publicacion del aviso de convocatoria no
sera necesaria la firma manuscrita o digital del ordenador del gasto, pues se entiende como firma
electrdnica la aprobacion y publicacion del Gerente en la Plataforma SECOP I1.

Para el caso de la Minima Cuantia no sera necesaria la elaboracién y publicacién del Aviso de
Convocatoria.

El proyecto de pliego de condiciones debera contener todos los aspectos juridicos sefialados en
el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Para el procedimiento de Minima Cuantia, la invitacidn a participar debera contener como minimo
los requisitos establecidos en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015

4.3.4. Publicacion de proceso de Contratacion en SECOP II y gestion en la
plataforma

De acuerdo con el tipo de proceso y previa creacion, corresponde al grupo de gestidon contractual
atender las guias rapidas dispuestas por Colombia Compra eficiente dotando con ello (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Para la publicacion del proceso en la plataforma SECOP II se tendra en cuenta el siguiente listado
para aquellas modalidades de seleccidn distintas a la minima cuantia y la contratacién directa:
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Listado de documentos a publicar

Aviso de Convocatoria

Estudio de mercado y analisis del sector con sus anexos
Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Estudios Previos

Proyecto de pliego de condiciones

Anexo Técnico (Si la necesidad a contratar lo requiere)
Banco de Proyectos (En caso de que la contratacion de adelante con recursos de inversion)
Certificado de viabilidad del proyecto de inversion
Presupuesto Oficial del proceso de contratacion

Matriz de Riesgos

Formatos Anexos necesarios para presentacion de las ofertas

SN N N N N SR N N NN

Una vez aperturado el proceso de seleccion, hacen parte de los documentos del
proceso:

v Acto administrativo de apertura del proceso de seleccién
v Estudios previos definitivos

v Pliego de Condiciones Definitivos

v" Adendas

Para los procesos adelantados bajo modalidad de minima cuantia:

Invitacion Publica

Estudio previo

Estudio de mercado y analisis del sector con sus anexos
Anexo técnico (Si la necesidad a contratar lo requiere)
Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Matriz de Riesgos

Formatos Anexos necesarios para presentacion de las ofertas

NENENENENEN

4.3.4.1. Observaciones y respuesta a las observaciones

Las observaciones al proceso deberan ser presentadas a través de la Plataforma SECOP II en el
sitio de publicacion, a través del mddulo “observaciones” o “mensajes”, dentro del término
establecido en el cronograma para ello.

La respuesta a las observaciones se realizara a través de los mismos médulos en documento
anexo con visto bueno de los profesionales que dieron respuesta a las mismas.
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Para responder las observaciones al proceso, estas seran resueltas por profesionales abogados y
financieros del Grupo Asesor de Contratacion de la Oficina Asesora Juridica y las observaciones
de caracter técnico seran resueltas por el personal designado por la dependencia dénde surge la
necesidad.

Todas las respuestas a las observaciones presentadas se compilaran en un solo documento y
seran publicadas en la plataforma SECOP II para visualizacion de los interesados.

4.3.4.2. Aviso de limitacion a MiPymes

En los procesos adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, una vez vencido el plazo para
solicitud de limitacion a MiPymes de conformidad con el cronograma estipulado, se debera
publicar aviso del que trata el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1860 de 2021, el
cual debera ser un minimo un dia habil antes del cierre del proceso.

El aviso de debera indicar si dentro del proceso se presentaron solicitudes de limitacion a
MiPymes, mencionando cada una las empresas solicitantes y los documentos aportados por estas,
de acuerdo con lo indicado en el Decreto 1860 de 2021. En caso de que, alguna de las solicitudes
no cumpla con los requisitos establecidos, se debera dejar constancia de ello en el aviso.

Cuando en el proceso no se presenten solicitudes de limitacion o las presentadas no cumplan con
el lleno de los requisitos establecidos en la norma y el proceso no pueda ser limitado, el aviso no
requerira de firma por parte del Representante Legal de la entidad.

4.3.4.3. Adendas

Las adendas son documentos mediante el cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones, antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas y antes de la adjudicacion de
contrato

La entidad estatal puede debe expedir adendas los dias habiles entre las 7:00 am y las 7:00 pm
en dias habiles, atendiendo a los términos estipulados para cada modalidad de seleccion.

Expedicion de Adendas Expedicion de Adendas
AN DI} Tres (3) dias habiles de En cualquier momento hasta antes de la
LICITACION PUBLICA anticipacion a la ualquier adjudicacion
presentacion de las

propuestas Sdlo puede modificar el cronograma
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( N ( N ( N
Expedicion de Adendas Expedicion de Adendas
SELECCION ABREVIADA Un (1) dia habil antes de la En cualquier momento hasta antes de la
presentacion de las adjudicacion
propuestas Sélo puede modificar el cronograma
g J - J g J
( N ( N ( )
Expedicién de Adendas Expedicion de Adendas
P A En cualquier momento hasta antes de la
CONCURSO DE MERITOS Un (1) dia habil antes de la MENto T
presentacion de las adjudicacion
propuestas Solo puede modificar el cronograma
\_ J \_ J - J
( N ( N
Expedicién de Adendas Expedicién de Adendas
‘MINIMA CUANTIA Un (1) dia habil antes de la En cualquier momento hasta antes de la
cu presentacion de las adjudicacion
propuestas Sdlo puede modificar el cronograma
g J g J g J

4.3.5. Designacion del Comité Evaluador

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 corresponde al ordenador del
gasto la designaciéon de un comité evaluador conformado por servidores publicos o por
particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés
para cada Proceso de Contratacidn por licitacidn, seleccién abreviada y concurso de méritos. Cabe
sefialar que en la designacion respectiva se debe precisas que, el comité evaluador debe realizar
su labor de manera objetiva, cinéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones.

La designacion del comité evaluador se hara a través de Memorando Interno en el cual se
identifiquen los servidores publicos y/o asesores externos vinculados a través de contrato de
prestacion de servicios profesionales que realizaran las labores de evaluacién de las propuestas.

En el memorando debera constar como minimo la siguiente informacién: i) identificacion del
proceso de seleccion en el cual se encuentra designado como evaluador; ii) nombre completo y
profesion del evaluador; iii) designacion del rol evaluador (juridico, técnico, financiero); iv) correo
electronico de notificacidn de la designacion.

Seran evaluadores de roles juridicos y financieros los profesionales del Grupo Asesor de
Contratacion de la Oficina Asesora Juridica y como evaluadores técnicos deberan designarse a
profesionales iddneos y competentes del area donde surgio la necesidad de la contratacion.
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La comunicacién de designacion de comité evaluador debera notificarse a través de correo
electronico personal de los profesionales y serd publicada en el sitio del proceso de seleccion a
través de la plataforma SECOP II con anticipacion a la fecha prevista de publicacion del informe
de evaluacién preliminar.

4.3.6. Informes de evaluacion de las propuestas

El informe de evaluacion de las propuestas debe ser firmado por cada uno de los evaluadores
designados a través de comité evaluador, de conformidad con el rol que desempefia y debe ser
publicado en la Plataforma SECOP II en el mddulo designado para ello.

Se dara traslado al informe de evaluacion de conformidad a lo establecido en la norma para
cada modalidad de contratacion, asi:

LICITACION PUBLICA

& J

( )

SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA

( )

SELECCION ABREVIADA
POR SUBASTA INVERSA

\ J

( A

CONCURSO DE MERITOS

g J

( INFORME PRELIMINAR\
REQUISITOS
HABILITANTES

Traslado de cinco (5) dias
habiles para subsanacion y

p .
L observaciones )
( INFORME PRELIMINAR )
REQUISITOS
HABILITANTES

Traslado de tres (3) dias
habiles para subsanacién y

observaciones
_ J

( INFORME PRELIMINAR\
REQUISITOS
HABILITANTES

Traslado de tres (3) dias
habiles para subsanacion y
observaciones

_ Y,
(" INFORME PRELIMINAR )
REQUISITOS
HABILITANTES Y
PUNTAJES

Traslado de tres (3) dias
habiles para subsanacion y

( INFORME FINAL DE EVALUACION )
DE HABILITADOS CON
ASIGNACION DE PUNTAJE

Debe ser publicado mas tardar el dia
habil anterior de la fecha efectiva de
L adjudicaicon )

( R
INFORME FINAL DE EVALUACION
DE HABILITADOS CON
ASIGNACION DE PUNTAIJE

Debe ser publicado el dia efectivo de la
adjudicacion

\_ observaciones )

& J

(" INFORME FINAL DE EVALUACION )
DE HABILITADOS - DIA DELA
SUBASTA

La subsanacion a las propuestas podra
realizarse hasta antes de la fecha

efectiva de realizacion de la subasta en

\_ la hora indicada por la entidad )

( )
INFORME FINAL DE EVALUACIC')I)J
DE HABILITADOS CON ASIGNACION
DE PUNTAJE
Debe ser publicado el dia efectivo de la
adjudicacion
\_ J
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4.3.7. Realizacion de audiencias

A efectos de precisar la obligatoriedad de las audiencias, se tiene que, conforme al
articulo 2.2.1.2.1.1.2.del Decreto 1082 de 2015 son obligatorias las siguientes:

v LICITACION PUBLICA:

a) AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS: Presentar el andlisis de Riesgos
efectuado y hacer la asignacién de Riesgos definitiva y, a solicitud de los
interesados, se puede desarrollar en la misma audiencia la aclaracion, contenido
y alcance de los pliegos de condiciones definitivos.

b) AUDIENCIA DE ADJUDICACION: Audiencia mediante la cual se culmina la
etapa de seleccion con la adjudicacién del proceso licitatorio o la declaratoria de
desierto de este.

v CONCURSO DE MERITOS
a) AUDIENCIA DE PRECALIFICACION: De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.3.6.
del decreto ibidem, la entidad en el marco de la escogencia del contratista
mediante concurso de méritos debe efectuar una audiencia publica en la cual
conformara la lista de interesados precalificados para participar en el Proceso de
Contratacidn respectivo

e SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
a) AUDIENCIA DE SORTEO: Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del
Decreto 1082 de 2015, en el procedimiento de seleccion abreviada de menor
cuantia, la entidad debe seleccionar, si asi lo establece en el pliego de condiciones
definitivo diez (10) participantes, los cuales podran presentar propuesta dentro del
proceso de seleccion.

4.3.7.1. Audiencia de Asignacion de Riesgos

La entidad al momento de adelantar la audiencia de asignacién de riesgos debe tener cuenta que
resulta obligatoria Unicamente para la licitacion publica, en el entendido que, su propdsito es que
los oferentes y la entidad revisen, en un espacio de didlogo, la asignacién de los riesgos que
previamente se han incluido en el pliego de condiciones. De esta manera, podran identificar y
valorar los riesgos previsibles del contrato, asi como designar a la parte contractual que tendra
la responsabilidad de tomar las medidas para prevenir y mitigar el riesgo, con el fin de establecer
su distribucion definitiva.
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Para la realizacion de esta audiencia, la entidad debera publicar AVISO de realizaciéon de audiencia
a través de mensaje publico en el sitio del proceso en la plataforma SECOP II, en el cual se indica
fecha, hora y medio digital a través del cual se llevara a cabo la audiencia, por lo que debera
publicarse el enlace para que los interesados puedan ingresar a la sala de reunidn virtual, en
cumplimiento del principio de debido proceso, legalidad y publicidad de la contratacion publica.

La instalacién de la audiencia deberd hacerla el representante legal de la entidad o quien se
encuentre delegado para ello y podra ser desarrollada por el profesional del area de contratacion
que designe para ello.

En desarrollo de esta audiencia se resolveran observaciones y/o aclaraciones al pliego de
condiciones definitivo si hay lugar a ello a peticion de los asistentes, por lo que quedaran
consignadas cada una de las etapas del orden del dia en el acta de audiencia.

El acta de audiencia sera publicada en la plataforma SECOP II con mencién de los asistentes a la
audiencia y el link de videograbacién de la audiencia para que los interesados puedan consultar
el desarrollo de la misma.

Asi mismo, se entendera cumplido el principio de publicidad, legalidad y debido proceso de la
contratacion publica, con la publicacion del acta de audiencia.

4.3.7.2. Audiencia de conformacion de lista de precalificados

La Entidad Estatal debe efectuar una audiencia publica en la cual conformara la lista de
interesados precalificados para participar en el Proceso de Contratacién respectivo.

En la audiencia contestara las observaciones al informe de precalificacidn y notificara la lista de
precalificacién de acuerdo con lo establecido en la ley. Si la Entidad Estatal establece un nimero
maximo de interesados para conformar la lista de precalificados y el nimero de interesados que
cumple con las condiciones de precalificacion es superior al maximo establecido, en la audiencia
de precalificacién la Entidad Estatal debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo con
lo que haya establecido en el aviso de convocatoria.

Si la Entidad Estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el Proceso
de Contratacién en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin precalificacion.

4.3.7.3. Audiencia de sorteo conformacion de lista de oferentes (por
manifestacion de interés)
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Durante el término no mayor a tres (3) dias, contados a partir de la apertura del proceso de
contratacion, los interesados podran manifestar interés en participar a través del botdn
establecido en la plataforma SECOP II.

Si la entidad recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar con el proceso
o, por el contrario, si asi lo determina en el pliego de condiciones definitivo, podra realizar un
sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuara el proceso de
contratacion y podran presentar propuesta.

Cuando haya lugar a sorteo, el asesor externo designado del Grupo Asesor de Contratacion
deberd publicar en el sitio del proceso AVISO de realizacion de audiencia de sorteo para
consolidacion de lista de oferentes en el cual se indica fecha, hora y medio digital a través del
cual se llevara a cabo la audiencia, por lo que debera publicarse el enlace para que los interesados
puedan ingresar a la sala de reunién virtual, en cumplimiento del principio de debido proceso,
legalidad y publicidad de la contratacién publica.

El aviso deberd publicarse un dia antes de la fecha de realizacién del sorteo junto con el protocolo
de realizacidon del sorteo, en el cual se indique el mecanismo escogido por la entidad para la
realizacion de este. Estos documentos se daran a conocer a los interesados a través del médulo
de mensaje publico en el sitio del proceso en SECOP II.

Una vez realizado el sorteo y consolidada la lista de oferentes, el acta de realizacién de sorteo
debera ser publicada en SECOP II, en cumplimiento de los principios de publicidad, legalidad y
debido proceso de la contratacién publica.

4.3.7.4. Audiencia de Adjudicacion

La audiencia de adjudicacién sera adelantada es la etapa del proceso de seleccién donde como
resultado de haberse evaluado las ofertas, publicitado el resultado y de haberse respondido a las
eventuales observaciones formuladas por los participantes, en ejercicio del derecho de
contradiccion, se escoge la propuesta mas favorable a los intereses de la entidad, conforme a las
reglas establecidas por el pliego de condiciones.

Una vez surtida la etapa de traslado del informe de evaluacién preliminar y publicado el informe
de evaluacién definitivo con los proponentes habilitados y los puntajes asignado, el dia antes de
la realizacion efectiva de la audiencia, la entidad debera publicar AVISO de realizacion de
audiencia de adjudicacion en el cual se indica fecha, hora y medio digital a través del cual se
llevara a cabo la audiencia, por lo que debera publicarse el enlace para que los interesados
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puedan ingresar a la sala de reunidn virtual, en cumplimiento del principio de debido proceso,
legalidad y publicidad de la contratacién publica.

La audiencia debera iniciar antes de las 3:00 pm del dia previsto para la adjudicacion, esto es,
antes de que se conozca la TRM para la asignacion del puntaje a las ofertas econdmicas.

En desarrollo de la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas que adoptd
la entidad frente a las observaciones al informe de evaluacion definitivo, sin que ello implique que
puedan mejorar, adicionar o modificar su oferta. De ser necesario, la entidad puede suspender
la audiencia cuando considere que debe verificar lo propuesto por alguno de los oferentes.

Cuando se realicen observaciones respecto de alguna oferta o al informe de evaluacion definitivo,
el proponente podra responder los cuestionamientos.

La audiencia de adjudicaciéon culminara con la lectura del Acto Administrativo de Adjudicacion o
declaratoria de desierta del proceso de seleccion.

4.3.8. Actos administrativos de Saneamiento, Adjudicacion o Declaratoria de
Desierta

4.3.8.1. Resolucion de Saneamiento

De conformidad con el articulo articulo 49 de la Ley 80 de 1993 en los casos en que se materialice
la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del
servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el Jefe o representante
legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear el correspondiente vicio. De acuerdo con
Concepto No. 896 de 2022 Colombia Compra Eficiente sefiala cuales son los requisitos para que
resulte aplicable la figura del “saneamiento” dentro de los procesos de contratacidn, siendo estos:

Que se trate de un vicio de procedimiento o forma

El vicio no puede corresponder a una ilegalidad

Debe hacerse mediante acto administrativo

El funcionario competente es el jefe o representante legal de la Entidad

El saneamiento debe ocurrir cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de
la buena administracion lo aconsejen.

®an oo

La resolucion de saneamiento debera ser publicada en la plataforma SECOP II para cumplir con
el requisito de publicidad de los actos administrativos.
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4.3.8.2. Resolucion de Adjudicacion o Declaratoria de Desierta

e Resolucion de Adjudicacion

La resolucién de adjudicacion entendida como el acto administrativo por medio del cual se
produce la escogencia del futuro contratista, debe ser un acto debidamente motivado en el que
se expongan las razones que dan lugar a la adjudicacion del proceso de seleccidn a un proponente
determinado.

La exposicién de motivos del acto administrativo debe contener las razones juridicas, técnicas,
financieras y de puntaje que dieron lugar a la escogencia de la propuesta mas favorable, basados
en el informe de evaluacion definitivo realizado por el comité evaluador.

Con el acto administrativo de adjudicacion el proponente seleccionado se encuentra obligado a
suscribir el contrato con la entidad estatal.

Contra el acto administrativo de adjudicacién no proceden recursos, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993, y el inciso 3 del articulo
9 de la Ley 1150 de 2007.

La resolucion de saneamiento debera ser publicada en la plataforma SECOP II para cumplir con
el requisito de publicidad de los actos administrativos.

e Resolucion de Declaratoria de Desierta

La declaratoria de desierta Unicamente procedera por motivos o causas que impidan la escogencia
objetiva del contratista y se declarara en acto administrativo en el que se sefialaran en forma
expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision de conformidad con la
modalidad de seleccion respectiva.

Contra el acto administrativo procede el Recurso de Reposicion de conformidad con lo establecido
en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, en los términos establecidos en el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

El acto administrativo debera ser publicado en la plataforma SECOP II y una vez vencido el
término del traslado para presentar recursos, si no hubo lugar a ellos, el expediente electrénico
debera ser cerrado en la plataforma indicando los motivos expuestos en el acto administrativo.
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4.4.ETAPA CONTRACTUAL

4.4.1. Firma del Contrato

Se precisa que, los contratos en SECOP II son electronicos, por lo cual su publicacion se da de
manera simultanea a la actuacion al ser una plataforma en linea. Teniendo en cuenta lo anterior
no hay lugar a la publicacion de manera posterior porque las actuaciones se hacen en la
plataforma de manera inmediata.

Los contratos en el SECOP II estan compuestos por el formulario y los anexos que son, mensajes
de datos que la Entidad envia al proveedor como “contrato” y el mensaje de datos de aceptacion
por parte del proveedor, estos mensajes acompanados de la firma electronica y el sello de tiempo
que provee la plataforma constituyen el contrato electrénico el cual tiene plena validez y fuerza
obligatoria.

Asi, la formacion y validez de los contratos electronicos esta determinado por la norma que rige
el comercio electrénico en Colombia, la Ley 527 de 1999 plantea que “En la formacion del
contrato, salvo acuerdo expreso entre las partes, la oferta y su aceptacion podran ser expresadas
por medio de un mensaje de datos. No se negara validez o fuerza obligatoria a un contrato por
la sola razén de haberse utilizado en su formacion uno o mas mensajes de datos.”

La entidad podra si lo estima necesario, cargar un documento anexo denominado “"CLAUSURADO
DE CONTRATQ", en el cual se detalle el clausurado que compone el contrato electrénico. Dicho
documento, no requerira de firma manuscrita o digital de las partes.

4.4.2. Cumplimiento de requisitos de ejecucion

Una vez perfeccionado el contrato estatal con la firma de las partes en la Plataforma SECOP II,
se deben cumplir los requisitos de ejecucidén para dar inicio al contrato en la plataforma y
suscripcidn del acta respectiva si asi lo estiman necesario las partes.

Asi las cosas, de acuerdo a las condiciones sefaladas en el contrato, la modalidad de seleccion o
la naturaleza del contrato, salvo las excepciones sefaladas en la Ley, para dar inicio al contrato
se requerira del cumplimiento de los siguientes requisitos:

i. Aprobacidn de las garantias contractuales
ii. La existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras
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iii. La acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos
que establezca la normativa.

En ese orden, el cumplimiento de la obligacion de los contratistas de constituir las
correspondientes garantias, y el deber de las entidades estatales de aprobarlas, una vez
verificados los requisitos minimos exigidos, son presupuestos para la ejecucion del contrato, de
conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. En efecto, el referido articulo establece en
su inciso primero que los contratos estatales se perfeccionan «cuando se logre acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito». Por su parte el inciso segundo establece
que «para la ejecucidn se requerira de la aprobacion de la garantia», lo que se traduce en que,
sin perjuicio del perfeccionamiento del contrato, no podra ejecutarse sin que se hayan aprobado
las garantias.

4.4.2.1. Aprobacion de garantias contractuales

De acuerdo con lo sefialado en el manual de funciones, corresponde al Jefe de la Oficina Asesora
Juridica aprobar las garantias que se deriven con ocasiéon a la celebracion de los contratos
estatales suscritos por la entidad. En este sentido, previa aprobacion de las garantias, el abogado
asignado del Grupo Asesor de Contratacion revisara las pdlizas y verificara la suficiencia y validez
de estas de conformidad con lo requerido en el contrato.

Se proyectara acta de verificacion de las pdlizas, dénde se dejara constancia de la consulta de
validez de las mismas en sitio destinado de la aseguradora que la expide. El acta sera publicada
en SECOP II en documentos de ejecucién del contrato.

4.4.2.2. Expedicion de registro presupuestal

Para la expedicidn de registro presupuestal, se requerira realizar el tramite administrativo en el
cual dicha solicitud sera firmada por la dependencia solicitante y el ordenador del gasto.

4.4.2.3. Inicio del Contrato en SECOP I1

Una vez aprobadas las pdlizas en SECOP II y expedido el Registro Presupuestal por parte de la
direccion de presupuesto de la entidad, las partes podran dar inicio al contrato en SECOP Il y la
firma del acta de inicio si asi lo estiman las partes.
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En caso de firmarse acta de inicio del contrato, la misma sera publicada en SECOP II en
documentos de ejecucion del contrato.

4.4.3. Transparencia y acceso a la informacion contractual de las entidades
publicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.4.3.2.2. del Decreto 1600 de 2024, “Por medio
del cual Por el cual se modifica el Capitulo 1y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, en lo
relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la Comisién Nacional de Moralizacién y la
Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcién”, las entidades publicas, deberan publicar en
la sede electrénica o pagina web la informacién detallada de todas las auditorias que realicen,
incluyendo resultados, hallazgos y seguimiento a las acciones de mejora.

La informacion publica referente a los contratos suscritos por la entidad debera contener como
minimo el valor del contrato, objeto contractual, identidad del contratista, asi como el link publico
de acceso directo al Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP.

La entidad debera publicar la informacion referente a los contratos dentro de los diez (10) dias
siguiente a la suscripcién del mismo u ocurrencia del hecho. En ningun caso la informacion
contractual podra tener un rezago mayor a diez (10) dias®.

4.4.4. De la Supervision y la Interventoria

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades
Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto
los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la
actividad contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segin corresponda.

13 Decreto 1600 de 2024. “(...) Articulo 2.1.4.3.2.2. Garantia de acceso a la informacion en las entidades publicas, como presupuesto
para el ejercicio de derechos fundamentales. Sin perjuicio de sus obligaciones en materia de garantias de acceso a la informacion
publica, los sujetos obligados deberan publicar en la sede electronica o pagina web:

Informacion detallada de todas las auditorias que realicen, incluyendo los resultados, hallazgos y seguimiento a las acciones de
mejora.

Informacion detallada de los contratos que suscriban, incluyendo, como minimo: valor del contrato, objeto contractual, identidad del
contratista seleccionado; asi como el enlace directo al proceso en el Sistema Electrénico de Contratacion Plblica — SECOP. En SECOP,
ademas, debe estar publicada la informacion de ejecucion del contrato, esto es, informes de supervision e interventoria, actas de
liquidacion, requerimientos, etc. Esta informacion debe ser publicada dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion del
contrato u ocurrencia del hecho. En ningln caso la informacion contractual podra tener un rezago mayor a diez (10) dias (...)"
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En ese orden, la supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”.
El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren contratos de
prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervision de los contratos que suscriben.

En contraposicion, la interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de
distintas tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la
Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacién de contar
con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del
conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la
extension del contrato lo justifique.

No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria cubra no sélo acciones de
caracter técnico, sino también administrativo, financiero, contable y/o juridico.

El contrato de interventoria es principal y auténomo y aunque el objeto del mismo supone la
existencia de otro contrato respecto del cual se va a ejercer la vigilancia, el mismo es
independiente de éste Ultimo y por lo tanto, su existencia no depende de la existencia del contrato
vigilado. Sin embargo, los contratos de interventoria pueden prorrogarse por el mismo plazo que
se hubiera prorrogado el contrato objeto de vigilancia con el fin de que no se interrumpa el
seguimiento al contrato vigilado. El contrato de Interventoria debe ser supervisado directamente
por la Entidad Estatal, en consecuencia, siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo de
contratos debe designar a un funcionario que haga la supervision del contrato y que verifique su
cumplimiento en las condiciones pactadas.

Para lo cual, se recomienda atender la “Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado” elaborada por Colombia Compra Eficiente.
CCE GUIA SUPERVISION INTERVENTORIA.PDF

4.4.4.1. Designacion de la Supervision

El supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal. Para su
seleccidon debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado, pero que
si es necesario que pueda actuar al menos como par del contratista y que tenga asignadas
funciones relacionadas con el objeto contractual. Es recomendable que antes de que la Entidad
Estatal designe un funcionario como supervisor, haga un analisis de la carga operativa de quien
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va a ser designado, para no incurrir en los riesgos derivados de desighar como supervisor a un
funcionario que no pueda desempefar esa tarea de manera adecuada.

La designacién de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha en la que se
adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un proceso de contratacion competitivo
0 se asigne en los casos de contrataciones directas. La designacion del supervisor del contrato
no requiere que el manual de funciones de las Entidad Estatal establezca expresamente la funcion
de supervisar contratos, pues la misma es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de
los servidores publicos. La comunicacién de la designacién de un funcionario como supervisor
siempre debe ser escrita, por lo que esta sera realizada a través de Memorando Interno emitido
por el Gerente de la entidad y comunicado a través de correo electrénico y entrega fisica del
mismo.

En caso de que la designacién del supervisor se haga directamente en el contrato, debe enviarse
copia de este al funcionario designado informando que va a ser el supervisor. Cuando esto
sucede, el cambio de supervisor implica que al nuevo supervisor que ostente el cargo sefialado
en la designacion realizada en el contrato, se le notifique a través de memorando el contrato o
los contratos en el que se encuentra delegado como supervisor. La Entidad Estatal debe tener en
cuenta que cuando no se haga la designacion del supervisor la responsabilidad de la vigilancia y
control de la ejecucion del contrato la tiene el ordenador del gasto.

4.4.4.2. Deberes y obligaciones del Supervisor

A efectos de atender los deberes y obligaciones del supervisor en el ejercicio del seguimiento y
control a la ejecucién contractual, previo desarrollo se relaciona el marco normativo,
lineamientos e instrumento de gestidn a ser tenidos en cuenta para su ejercicio:

MARCO NORMATIVO, LINEAMIENTOS E INSTRUMENTO DE GESTION

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion
Publica”

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica."

Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del

Articulo 40. De los derechos y deberes de las
entidades estatales.

Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores.

I1. La vigilancia de los contratos estatales.
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Estado expedida por Colombia Compra Eficiente IV. Funciones de los supervisores e
(G-EFSICE-01) interventores.
CCE GUIA SUPERVISION INTERVENTORIA.P V. Responsabilidad de los supervisores o
DF interventores.
VI. Prohibiciones para los supervisores e
interventores.
SECOP II - Gestidn contractual para Entidades
Estatales 5. Seguimiento a la ejecucion del contrato
CCE-SEC-GI-13EEGESTIONCONTRACTUALO8-
09-2021.PDF
Guia para hacer la gestion contractual en el
SECOP II . . 14
20170803 GUIA GESTION CONTRACTUAL.PD VI. Seguimiento a la ejecucion contractual
F

En consideracidn a los deberes propios de la entidad estatal consagrados en el articulo 4 de la
Ley 80 de 1993, corresponde a esta el ejercicio de la actividad administrativa tendiente a la
direccion, control y vigilancia respecto a la ejecucion iddnea y oportuna del objeto contratado en
virtud del respectivo seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico* que
realice el funcionario designado en calidad de supervisor a fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual previa observancia del principio de responsabilidad que rige la
contratacién estatal.

En virtud de lo anterior, la supervision tiene el deber legal de examinar permanentemente el
estado de ejecucion del objeto contratado garantizando el aseguramiento juridico de las
actividades involucradas, su normal desarrollo y el cabal cumplimiento de lo contratado,
previniendo situaciones de dilacién, demoras o, incumplimientos parciales que a la postre
conlleven a un incumplimiento total que motive dar por terminada la relacidon contractual en forma
anticipada y por ende, a declarar la caducidad del contrato; razén por la cual se le facultad la
posibilidad de solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr
la correcta ejecucion del objeto contratado, siendo obligatorio para el supervisor entregar sus
ordenes por escrito y los requerimientos o informes que realice deben publicarse en la plataforma
SECOP 1II, sin obviar la responsabilidad de mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas

14 Articulo 83 Ley 1474 de 2011
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punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.!®

Lo anterior sin perjuicio de las funciones sefaladas en el respectivo contrato objeto de
seguimiento y las generales relacionadas en la “guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado expedida por Colombia Compra Eficiente
(G-EFSICE-01)" asi como las definidas en el presente Manual de Contratacion de la Entidad, esto
es:

Obligaciones de los supervisores establecidos en la Guia Colombia Compra Eficiente

e Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

e Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada
ejecucioén de los recursos del contrato.

¢ Mantener en contacto a las partes del contrato.

o Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.

e Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

e Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en coordinacion
con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente, asi como la
identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del
contrato.

e Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o servicios,
cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones técnicas, condiciones
y/o calidades acordadas.

e Suscribir las actas que se generen durante la ejecuciéon del contrato para dejar documentadas
diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas parciales de avance, actas parciales de
recibo y actas de recibo final.

o Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato; asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las
actividades correspondientes.

o Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual; asi como entregar
los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

e Seguimiento a los riesgos asignados a las partes en la matriz de riesgos realizada para el Proceso
de Contratacion.

Funciones de los Supervisores establecidas en el Presente Manual de Contratacion

'5 Articulo 84 Ley 1474 de 2011
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Velar por la adecuada ejecucidon y cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista e impulsar las acciones que correspondan para garantizar el debido cumplimiento del
objeto contractual.

Exigir al contratista la debida ejecucién del contrato dentro del plazo acordado y el cumplimiento
de las obligaciones conforme a las modalidades de prestacion, cronogramas, metodologias,
programas de trabajo, inversion o entrega y demas términos particulares previstos en el contrato
0 convenio.

Verificar la correcta inversion y manejo del anticipo cuando se pacte, de conformidad con las
disposiciones legales y contractuales aplicables a cada caso en particular.

Vigilar el estado financiero del contrato, con el apoyo de la Direccién Administrativa cuando asi
lo solicite, y dejar constancia en los respectivos informes a su cargo acerca de las operaciones
efectuadas con los fondos del contrato en aquellos casos en los que sea necesario, de acuerdo
con el objeto pactado.

Exigir al contratista la entrega de los bienes y la prestacion de los servicios conforme a las
estipulaciones contractuales y las condiciones y calidades previstas en los reglamentos técnicos.
Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato; asi como entregar los soportes necesarios pala que la Entidad Estatal desarrolle las
actividades correspondientes.

Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual; asi como entregar
los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

Solicitar sin restriccion alguna los informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucidn contractual y efectuar los requerimientos que resulten necesarios.

Controlar y revisar la suficiencia y vigencia de las garantias que constituyan los contratistas y
solicitar a la Oficina o Direccién Responsable segun el caso, que los requiera para que realicen
su ampliacion o prérroga, cuando a ello haya lugar.

Exigir al contratista el cumplimiento de lo pactado en el contrato o convenio con respecto a la
destinacion de personal, adoptado las medidas que estime pertinentes para precaver la eventual
configuracion de algun tipo de vinculo laboral con la entidad.

Requerir y exigir del contratista la presentacion oportuna de los informes de ejecucion.

Exigir al contratista el cumplimiento de las normas de seguridad industrial, respecto del personal
que este subcontrate o utilice, asi como de los funcionarios de Corvivienda y de terceros, de
acuerdo con el objeto del contrato. Igualmente, esta exigencia deberd hacerse con relacion a
los equipos y bienes de Corvivienda.

Revisar que los bienes suministrados, los servicios prestados y las obras ejecutadas, cumplan
con las condiciones de calidad y/o estabilidades ofrecidas por el contratista, durante el tiempo
de vigencia de las respectivas garantias.

Verificar, tanto para la ejecucion y liquidacion del contrato como para el tramite de las cuentas,
el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones relacionadas con los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y los aportes parafiscales —a las Cajas de Compensacion
Familiar, Sena, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, etc.—, cuando a ello hubiere lugar.
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Mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles.

Pronunciarse de fondo sobre los fundamentos de hecho, técnicos y econdmicos de los proyectos
de actos administrativos unilaterales relacionados con la Gestion Contractual, asi como de los
gue resuelvan los recursos interpuestos contra ellos o los tramites de revocatoria directa de los
mMismos.

Recibir, conocer, analizar y aprobar, cuando les sea solicitado, los documentos allegados por
Corvivienda, velando por sus intereses.

Suscribir con el contratista y dentro de los términos acordados en el contrato, las actas de inicio,
recibo o entrega parcial o definitiva de los bienes, obras o servicios contratados, indicando si el
recibo se hace a entera satisfaccion, y verificar la expedicion del acta de ingreso al almacén,
cuando a ella haya lugar. En el caso de la enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito a
favor de otras entidades estatales, conforme al articulo 2.2.1.2.2.4.3. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, el supervisor debera proyectar el acta de entrega que se suscribira
por los representantes legales de la entidad estatal titular del bien y la entidad estatal interesada
en recibirlo.

Suscribir junto con los contratistas las actas de suspension y/o reinicio de los contratos.
Rechazar por escrito, oportuna y motivadamente, la entrega de bienes, obras o servicios, cuando
estos no se ajusten a las especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas en el
contrato.

Solicitar a la Oficina o Direccién Responsable, con suficiente antelacion y con expresion de las
razones pertinentes, que adelanten los tramites necesarios para efectuar las adiciones,
modificaciones, prorrogas o cesiones contractuales, cuando se requieran para lograr los fines de
la contratacion publica. Para ello, deberan adjuntar los documentos soporte que sean necesarios,
tales como el Certificado de Existencia y Representacion Legal del contratista de reciente
expedicion y la constancia de pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y
Parafiscales.

Atender oportunamente las peticiones que, durante la ejecucién del contrato, formule el
contratista y, de ser necesario, dar traslado oportuno de las mismas al funcionario o la Oficina
o Direccién competentes, proporcionandoles la informacion que tenga sobre el asunto materia
de la peticion y emitiendo su concepto sobre la misma.

Elaborar los informes de supervision o interventoria, segun el caso, en los términos indicados en
este manual.

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones
de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, informar de ello a la Oficina
o Direccidon Responsable, segln el caso, para que dejen la constancia respectiva del cierre del
expediente del Proceso de Contratacion.

Para el desarrollo de las actividades y seguimiento de supervision o interventoria de los contratos
o convenios deberd utilizar la plataforma SECOP II, en donde se publicaran actuaciones
desarrolladas, asi como la ejecucién financiera de los mismos.

Pagina 50 de 62

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia
La version vigente reposa en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion www.corvivienda.gov.co



http://www.corvivienda.gov.co/

Cédigo: AP-GCMS-01

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

CDRVlVlENDAA Version: 4
@ Fecha: 25/06/2025

MANUAL DE CONTRATACION

Pagina 51 de 62

Garantizar en debida forma dentro de los términos de ley, la publicacién en las plataformas del
SECOP, de los documentos que se produzcan con ocasion de la celebracion de contratos y/o
convenios cuya publicacidn estara a cargo de la Entidad con la que contrate Corvivienda.

Las demas previstas en la ley.

En ese orden, en el marco de las referidas funciones, el supervisor debe adelantar de manera
permanente la vigilancia administrativa, técnica, financiera y contable, lo que comprende:

Vigilancia administrativa

Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado.
Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. Por ejemplo: (celebracidn) pdlizas, impuestos, y
documentos para la celebracion del contrato, etc.

Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.
Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social,
salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc. De acuerdo con la
naturaleza del contrato.

Vigilancia técnica

Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la ejecucion del
contrato (por ejemplo, planos, disefos, licencias, autorizaciones, estudios, calculos,
especificaciones, etc.).

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con
las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes cuando fuere necesario.

Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato.

Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las modificaciones o ajustes que requiera el
contrato.

Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando haya
lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacion correspondientes.

Vigilancia financiera y contable

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el
recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.
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e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacién
del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

e Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacién del objeto del contrato cuenten con autorizacidon y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

e Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

4.4.4.3. De los informes de supervision

El supervisor designado para el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del contrato
debera entregar sus érdenes por escrito y los requerimientos o informes que realice deben
publicarse en el SECOP II, asi como solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités
y desarrollar otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

4.4.4.4. Rendimiento de la supervision en la Plataforma SECOP 11

El supervisor designado para el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del contrato,
deberan atender el deber de gestidn contractual que le asiste como supervisor respecto al
seguimiento a la ejecucion contractual en la plataforma transaccional SECOP II y en la que debera
ingresar la informacién de supervision contractual, el cargue y aprobacién de las facturas del
contrato y las modificaciones realizadas al mismo, pues el expediente esta conformado por la
informacién diligenciada en la plataforma y documentos anexos que las partes consideren
pertinentes con el fin de, no duplicar la informacion.

4.4.5. Acta de recibo a Satisfaccion de Bienes y/o Servicios

El supervisor designado para el seguimiento, vigilancia y control de la ejecuciéon del contrato,
debera suscribir conjuntamente con el contratista el acta de entrega y recibo a satisfaccion en la
que se deje por sentado la entrega a la entidad los bienes, las obras o los servicios objeto
del contrato y del recibo a satisfaccién de estos procurando por regla general la materializacion
del cumplimiento efectivo de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.
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4.5. ETAPA POSCONTRACTUAL

4.5.1. Liquidacion de los Contratos

La liquidacion del contrato se suscribira con el fin de efectuar una revision total de las obligaciones
ejecutadas, efectuando los reconocimientos o ajustes econdmicos a que haya lugar, para
declararse a paz y salvo, es decir, es un corte de cuentas. La liquidacion del contrato, no libera
al contratista de la obligacion de responder por la estabilidad de la obra o la calidad de los bienes
0 servicios contratados, por lo tanto, la Entidad debera adelantar las acciones administrativas y/o
legales a que hubiere lugar, cuando se presenten hechos posteriores a la Liquidacion del Contrato,
gue se encuentren amparados en las garantias vigentes del mismo. En cumplimiento del articulo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012, la entidad
liquidara los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue
en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion, exceptuando los contratos
de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En ese orden, se liquidaran:

e Los contratos de tracto sucesivo
e Aquellos contratos cuya ejecucidon o cumplimiento se prolongue en el tiempo
e Los demas que lo requieran

En los contratos mencionados en el punto anterior, la Entidad debe proceder al tramite de
liquidacion cuando se produce alguno de los siguientes eventos:

e Terminacion del plazo de ejecucion del contrato.
e Madificacion unilateral: Si la modificacion altera el valor del contrato en mas de 20% vy el
contratista renuncia a continuar su ejecucion.
e Declaratoria de caducidad del contrato.
¢ Nulidad absoluta del contrato, derivada de los siguientes eventos:
v' Contratos que se celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley.
v Contratos que se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal.
v" Contratos respecto de los cuales se declaren nulos los actos administrativos en
que se fundamenten.

Precisando que, las partes previo a la suscripcion del acta respectiva consignaran y/o acordaran
los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar y haran constar los acuerdos,
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conciliaciones y transacciones a que llegaren para poner fin a las divergencias presentadas y
poder declararse a paz y salvo, exigiendo ademas al contratista la extension o ampliacién, si es
del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provisidn de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extinciéon del contrato.

Conforme a lo anterior se detallan las actividades y responsables en el marco de la liquidacion
contractual:

FUNCIONES Y
ACTIVIDAD RESPONSABLE RESPONSABILIDADES REGISTRO

Enviar desde el area de supervision el

Proyectar el . L, Proyecto de acta de
Supervisor y/o proyecto de acta de liquidacion en S,
acta de o . liquidacion y
., Interventor compafiia de anexos, informes y balance
liquidacion . soportes
financiero del contrato.
s Revisa proyecto de acta de liquidacion
Revision del P y q
. . justo con anexos. Memorando y/o
proyecto de Profesional de apoyo area . -
Iy Devuelve para ajustes cuando sea correo electrdnico
acta de de contratacion . ;e .
necesario, de no ser asi, solicita el del area

liquidacion . . .
9 tramite de suscripcion de la misma

Ordenador de Gasto

Suscripcion de Supervisor / Interventor Acta de liquidacion

El ordenador del gasto suscribe el acta

la liquidacion Jefe Oficina Asesora o suscrita de forma
. . de liquidacion una vez aprobado por el 7r .
bilateral del Juridica ] . fisica y tramitada
. supervisor o interventor de contrato y el
contratoy/o Profesional de apoyo del Jefe de la Oficina Asesora Juridica por las partes en
convenio Grupo Asesor de SECOP II
Contratacion
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El profesional de apoyo proyecta el acto

administrativo de liquidacion unilateral,

basado en los insumos que el supervisor
o interventor envié para tal fin.

El Jefe de la oficina Asesora Juridica

Ordenador de Gasto revisa el contenido del acto
Suscripcion de Supervisor / Interventor administrativo de conformidad con el . .
L L L L. ~ Acto administrativo
la liquidacion Jefe Oficina Asesora tramite sefialado en el manual de o
. - g . de liquidacion
unilateral del Juridica procesos y procedimientos para revision . .
. . . unilateral suscrito y
contratoy/o Profesional de apoyo del de actos administrativos. -
. notificado.
convenio Grupo Asesor de
Contratacion El ordenador del gasto suscribe el acto

administrativo de liquidacion unilateral
del contrato y/o convenio y se procede a
dar cumplimiento a la notificacion
conforme a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo CPACA.

4.5.2. Liquidacion Bilateral

La liquidacién de los contratos tiene por objeto que las partes realicen de comdn acuerdo, un
balance econdmico general de las obligaciones contractuales.

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacion de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacidon se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la
fecha del acuerdo que la disponga, para lo cual previo a su suscripcidon se debera atender las
responsabilidades antes discriminadas.

Aungue el Contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad de la Entidad
Estatal convocar al contratista para adelantar la liquidacién de comdn acuerdo, o notificarlo para
que se presente a la liquidacion, de manera que el Contrato pueda ser liquidado en el plazo
previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las partes, o los cuatro meses sefalados en
la Ley, segun corresponda.

Pagina 55 de 62

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia
La version vigente reposa en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion www.corvivienda.gov.co



http://www.corvivienda.gov.co/

Cédigo: AP-GCMS-01

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

CDRVIVIENDAA Yersion: 4
/ﬂ\ X Fecha: 25/06/2025
MANUAL DE CONTRATACION

Pagina 56 de 62

4.5.3. Liquidacion Unilateral

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion bilateral previa notificacion
0 convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

La entidad tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de un
plazo de dos meses. Para que proceda la liquidacién unilateral, es necesario que se presente una
de las siguientes situaciones: (i) que el contratista no se haya presentado al tramite de liquidacion
por mutuo acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o; (ii) si las partes intentan
liquidar el contrato de comun acuerdo, pero no llegan a un acuerdo.

En ese orden, el procedimiento de la liquidacion unilateral inicia con la finalizacion de la etapa de
ejecucion del contrato, y puede terminar (i) con la suscripcion del acta de liquidacion, que puede
ser total o contener salvedades; (ii) con el documento donde conste que no fue posible llegar a
un acuerdo acerca del contenido o; (iii) con el documento donde conste que el Contratista no se
presentd tras la convocatoria o notificacion. En los ultimos dos casos, la Entidad Estatal debe
adelantar el tramite de liquidacién unilateral. El procedimiento en esta etapa se puede resumir
de la siguiente manera:

TERMINACION DE LA ETAPA DE EJECUCION >

Notificacién o convocatoria a la liquidacion bilateral >

El contratista NO acude a la liquidacion bilateral

Documento donde consta la convocatoria y que el contratista no atendio la
solicitud de liquidacion bilateral, por lo que procede la liquidacién Unilateral.

El contratista SI acude a la liquidacion bilateral

Andlisis de cumplimiento de las obligaciones del contrato y analisis de la
situacion financiera del contrato se pueden dar dos supuestos:
a. Acta de liquidacion con acuerdo completo lo que pone fin del proceso
de liquidacion
b. Acta de liquidacion con salvedades, por lo que puede ser demandada.
c. No existe acuerdo de liquidacion, se levanta acta donde consta que no
hubo acuerdo.
d. Procede la liquidacion unilateral queda acta / documento donde consta
gue no hubo acuerdo.
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El procedimiento de la liquidacion unilateral es subsidiario de la liquidacion bilateral e inicia: (i)
con el documento donde conste que no fue posible llegar a un acuerdo acerca del contenido del
acta de liquidacion bilateral o; (i) con el documento donde conste que el Contratista no se
presentd tras la convocatoria o notificacion. Termina con la ejecutoria del acto administrativo
que liquida unilateralmente el contrato. En este caso el procedimiento se puede resumir de la
siguiente forma:

Documento ddnde consta la convocatoria/notificacion y la ausencia de la presentacion del >
contratista

Acta / documento donde consta que las partes del contrato no llegaron a un acuerdo para su
liquidacién bilateral

Analisis de la Entidad Estatal frente al cumplimiento de las obligaciones del contrato y la situacion
financiera final del contrato

Acto Administrativo de liquidacion Unilateral

v" Si NO se presentan recursos al Acto Administrativo la
liquidacion unilateral queda en firme.

v' En caso de que SI se presentan recursos al Acto Administrativo
unilateral, se le debe dar tramite a dicho recurso

La posibilidad de liquidar unilateralmente el contrato sélo corresponde a la Entidad Estatal, no al
contratista.

4.5.4. Liquidacion Judicial

Una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite que el contrato
sea objeto de liquidacion, dentro de los dos afios siguientes al vencimiento de dicho plazo. Este
término corresponde a la posibilidad de interponer las acciones judiciales contra el contrato. Esa
liquidacién puede darse de comun acuerdo o de manera unilateral por la Entidad Estatal. Los
plazos para llevar a cabo la liquidacion son preclusivos, por lo cual, si no tiene lugar en ellos, la
Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato.

Esta modalidad de liquidacion no se encuentra prevista en la normativa. Sin embargo, la
jurisprudencia ha sefialado que cuando una de las partes del contrato solicita la liquidacion del
mismo a través de la accién de controversias contractuales dentro del plazo legal de caducidad,
corresponde al juez llevarla a cabo, siempre y cuando (i) no se haya producido una liquidacion
previa bilateral o unilateral o; (ii) respecto de puntos no liquidados.
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CAPITULO V. FLUJOS DE APROBACION PARA LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

Solicitud de informacion a proveedores

NOMBRE DEL FLUJO APRUEBA FLUJO

Aprueba creacidn solicitud de informacion a

v ) -
proveedores SECOP I1 Coordinador Grupo Asesor de Contratacion

Aprueba publicacion solicitud de informacién a

v ) -
proveedores en SECOP I1 Coordinador Grupo Asesor de Contratacion

MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
NOMBRE DEL FLUJO APRUEBA FLUJO

Aprueba creacién y aprobacién de estudios Jefe Oficina Asesora Juridica

previos, insuficiencia de personal, estudio del Direccion Administrativa y Financiera
sector y rubro a afectar en SECOP II Director de area donde surge la necesidad

Abogado encargado del tramite
Direccion Administrativa y Financiera
Ordenador del Gasto - Gerente
Ordenador del Gasto — Gerente
Supervisor del Contrato
Ordenador del Gasto - Gerente

Aprueba publicacion del contrato en SECOP II

Aprueba contrato en SECOP II

NN N N NE SRR

Aprueba pago contratistas

Modalidad de seleccion por
LICITACION PUBLICA Y LICITACION OBRA PUBLICA
NOMBRE DEL FLUJO APRUEBA FLUJO

\

Aprueba creacion del contrato en SECOP II Coordinador Grupo Asesor de Contratacién

Coordinador Grupo Asesor de Contratacion
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ordenador del Gasto - Gerente

Aprueba publicacién del contrato en SECOP 11

Jefe Oficina Asesora Juridica
Ordenador del Gasto - Gerente

Aprueba modificaciones al pliego de condiciones
- Adendas

Jefe Oficina Asesora Juridica
Ordenador del Gasto - Gerente

SURNY RN N I N NN

Aprueba apertura del proceso de contratacion
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Aprueba adjudicacion del proceso de contratacion

AN

Coordinador Grupo Asesor de Contratacion

Jefe oficina o Director de dependencia donde
surgio la necesidad

Jefe Oficina Asesora Juridica

Ordenador del Gasto - Gerente

Aprueba suscripcién del contrato en SECOP II

SRR

Jefe Oficina Asesora Juridica
Ordenador del Gasto - Gerente

Aprueba garantias contractuales

AN

Jefe Oficina Asesora Juridica

Aprueba pago contratistas

\

Supervisor del Contrato
Ordenador del Gasto - Gerente

Modalidad de SELECCION ABREVIADA
(Menor Cuantia, Subasta Inversa)

NOMBRE DEL FLUJO

APRUEBA FLUJO

Aprueba creacién del contrato en SECOP II

v Coordinador Grupo Asesor de Contratacion

v Coordinador Grupo Asesor de Contratacion
Aprueba publicacion del contrato en SECOP II v Jefe Oficina Asesora Juridica
v" Ordenador del Gasto - Gerente
Aprueba modificaciones al pliego de condiciones | v Jefe Oficina Asesora Juridica
- Adendas v" Ordenador del Gasto - Gerente
-, v Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprueba apertura del proceso de contratacion v Ordenador del Gasto - Gerente
v Coordinador Grupo Asesor de Contratacion
v Jefe oficina o Director de dependencia dénde
Aprueba adjudicacion del proceso de contratacion surgio la necesidad
v Jefe Oficina Asesora Juridica
v" Ordenador del Gasto - Gerente
o v Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprueba suscripcion del contrato en SECOP II v Ordenador del Gasto - Gerente
Aprueba garantias contractuales v' Jefe Oficina Asesora Juridica
Apbrueba pado contratistas v Supervisor del Contrato
P pag v" Ordenador del Gasto - Gerente
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Modalidad de seleccion por
CONCURSO DE MERITOS

NOMBRE DEL FLUJO

APRUEBA FLUJO

Aprueba creacién del contrato en SECOP 11 v Coordinador Grupo Asesor de Contratacion
v Coordinador Grupo Asesor de Contratacion
Aprueba publicacién del contrato en SECOP II | v*  Jefe Oficina Asesora Juridica
v Ordenador del Gasto - Gerente
Aprueba modificaciones al pliego de condiciones | v* Jefe Oficina Asesora Juridica
- Adendas v" Ordenador del Gasto - Gerente
Aprueba apertura del proceso de contratacion ¥ Jefe Oficina Asesora Juridica
P P P v" Ordenador del Gasto - Gerente
v Coordinador Grupo Asesor de Contratacion
o v Jefe oficina o Director de dependencia donde
Aprueba adjudicacidn del proceso de . ' . rector P !
contratacion surgio la necesidad
v Jefe Oficina Asesora Juridica
v" Ordenador del Gasto - Gerente
o, v Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprueba suscripcion del contrato en SECOP II v Ordenador del Gasto - Gerente
Aprueba garantias contractuales v Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprueba pago contratistas ¥ Supervisor del Contrato
P pag v" Ordenador del Gasto - Gerente

Modalidad de seleccion por
MINIMA CUANTIA

NOMBRE DEL FLUJO

APRUEBA FLUJO

Aprueba creacién del contrato en SECOP II v Coordinador Grupo Asesor de Contratacion
v Coordinador Grupo Asesor de Contratacion
Aprueba publicacién del contrato en SECOP II v' Jefe Oficina Asesora Juridica
v" Ordenador del Gasto - Gerente
Aprueba modificaciones al pliego de condiciones | v* Jefe Oficina Asesora Juridica
- Adendas v" Ordenador del Gasto - Gerente
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v Coordinador Grupo Asesor de Contratacion
s v Jefe oficina o Director de dependencia donde
Aprueba adjudicacion del proceso de L, . P
contratacion surgio la necesidad
v Jefe Oficina Asesora Juridica
v" Ordenador del Gasto - Gerente
o, v Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprueba suscripcion del contrato en SECOP II v Ordenador del Gasto - Gerente
Aprueba garantias contractuales v' Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprueba pago contratistas ¥ Supervisor del Contrato
P pag v" Ordenador del Gasto - Gerente

LIQUIDACION DE CONTRATOS

NOMBRE DEL FLUJO

APRUEBA FLUJO

Aprueba liquidacion de contrato en SECOP II

v
v
v

Supervisor del Contrato
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ordenador del Gasto - Gerente
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CAPITULO VI. CONTROL DE CAMBIOS

CONTROL DE CAMBIOS

No. Acta y/o Acto

Version Fecha Administrativo Descripcion del Cambio
aprobacion
1 28/07/2014 Resolucién No. 129 Elaboracion del documento.

7 22/11/2022

Acta de Comité Institucional
de Gestion y Desempefio
CORVIVIENDA 08 -2022

Actualizacion de las etapas y
responsables del proceso
contractual, obligaciones a cargo
del supervisor e interventoria y
capitulo de buenas practicas

3 11/12/2024

Acta de Comité Institucional
de Gestion y Desempefio
CORVIVIENDA 11 -2024

Actualizacion de las etapas,

actividades, responsables del

proceso y de las obligaciones
contractuales

4 | 25/06/2025

Acta de Comité Institucional
de Gestion y Desempefio
CORVIVIENDA 08 -2025

Incorporacién normativa por
temas de transparencia de
conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.1.4.3.2.2. del
Decreto 1600 de 2024.

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:

Anyela Schorborgth
Asesor Externo OAJ

Luis Morillo Sanchez

Jefe de Oficina Asesora
Juridica

Comité Institucional de Gestién y
Desempefio
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